(NULIDAD ABSOLUTA DE RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO
NACIONAL DE DESARROLLO)

DECRETO No. 70-98. Aprobado el 28 Octubre 1998.
Publicado en La Gaceta No. 220, del 17 Noviembre 1998.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,

POR CUANTO:
I

La finca rustica denominada Santa Elena, inscrita originalmente bajo el nimero 74,
Folio 255/6, Asiento 42, Tomo 192, fue adquirida por el Instituto de Fomento Nacional
(INFONAC) de los Senores Guillermo, Virgilio, Erasmo, Augusto y Margarita, todos de
apellidos Sol6rzano Zavala, en escritura publica autorizada por el Notario Publico Dr.
Gonzalo Meneses Océn, el 24 de Septiembre de 1954, teniendo entonces dicha finca
una area de 91 hectareas y 2.100 Mts?, ascendiendo el precio de la venta a la cantidad
de C$ 850.000.00 Cordobas. Que esa finca pasé a ser legalmente de la propiedad del
Banco Nacional de Desarrollo (BANADES), de conformidad con el Decreto N® 22 del
25 de Julio de 1979, cuyo Art. 3 dispone que se entenderan automaticamente
transferidas al Banco Nacional todas las propiedades del Instituto de Fomento
Nacional (INFONAC). Después de que la finca Santa Elena engrosé al patrimonio del
BANADES, la Junta Directiva de esa Institucion, presidida por el Lic. José Dionisio
Chamorro Chamorro, por Escritura Publica nimero 120, de las 9:20 de la manana del
22 de Septiembre de 1995, dond gratuitamente la mencionada finca a la Comisién
Nacional Ganadera de Nicaragua (CONAGAN), representada por el Ing. José
Abohasen Nahara; se valoré la donaciéon en la cantidad de C$ 50.000.00. El acto
administrativo disponiendo ésta donacién consta en el Libro de Actas No. 49, a folios
Nos. 187, 191 y 194, donde se encuentra el Acta No. J-D-7-95, de las catorce horas
con treinta minutos del dia jueves 6 de Julio de 1995 y recoge la Sesién Ordinaria de
la Junta Directiva del Banco Nacional; dicha acta en el punto Il;, ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, revela que "LA JUNTA DIRECTIVA CONOCIO COMUNICACION
ENVIADA POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA A LA
EXCELENTISIMA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, DONA VIOLETA
BARRIOS VIUDA DE CHAMORRO, solicitando que el Banco Nacional, de
conformidad con el Arto. 2 del Decreto 41-92 (Saneamiento y Capitalizacién de los
Bancos Comerciales de Propiedad Publica) , traslade a CONAGAN la finca Santa
Elena, de 91 hectareas y 2100 mts?, situada frente a la entrada a Sabana Grande en el
Departamento de Managua".

!

En el Acta de que se habla la Junta Directiva del BANADES hace referencia al citado
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Decreto 41/92 del 29 de Junio de 1992, cuyo Arto. 2 impone al banco la obligacién de
transferir al Ministerio de Finanzas, a titulo de contrapartida, los activos saneados y la
documentacién correspondiente. EI mismo Arto. 2 prescribe que traspasaran otros
activos, incluyendo bienes inmuebles, no necesarios para el giro del negocio y
alternativamente esos activos podran ser enajenados por los bancos por cuenta del
Ministerio de Finanzas, de acuerdo con el contrato que al respecto se suscriba.

]|

Segun se colige de la Escritura Publica No. 120, citada en el POR CUANTO |, ella fue
otorgada en base a la interpretacién que la Asesoria Legal del Banco dié al Articulo 2
del Decreto 41-92. A pagina 5 de dicha Escritura se lee textualmente: "conocida la
exposicion y la interpretacion que da a este mandato la Asesoria Legal del Banco, la
Junta Directiva dispuso autorizar el traslado del inmueble mencionado a la Comisién
Nacional de Ganaderos de Nicaragua (CONAGAN) , con las modalidades sefnaladas
en el parrafo precedente". Fue asi que ocurri6 el traslado de la Finca Santa Elena a
CONAGAN, habiéndose inscrito un primer Testimonio de la Escritura Niumero 120, de
Donacidn, bajo el numero 7474, Asiento 6to., Folio 61 del Tomo 1892, Libro de
Propiedades del Registro Publico de la Propiedad Inmueble de este Departamento.
Con los antecedentes expuestos,

SE CONSIDERA:

Que el traspaso de la finca rustica denominada "Santa Elena", a favor del Banco
Nacional de Desarrollo, esta avalada y fundamentada en el Decreto No. 22 del 25 de
Julio de 1979, que en su Arto. 3 ordend que todas las propiedades del INFONAC se
entenderan automaticamente transferidas a dicho Banco, sin necesidad de Escritura
de traspaso o cesion. Sin embargo, la Escritura de Donacién de la mencionada finca,
otorgada a favor de la Comision Nacional Ganadera de Nicaragua (CONAGAN), se
hizo el 22 de Septiembre de 1995, fecha en la cual estaba en plena vigencia la Ley
No. 169 del 19 de Enero de 1994, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 103 del 3
de Junio de 1994, que norma y regula la disposicién de los bienes del Estado de
mayor cuantia, pues la Reforma a esa ley, o sea, la Ley No. 204, dada por la
Asamblea Nacional a los 22 dias del mes de Agosto de 1995 y ratificada
constitucionalmente de acuerdo con el Arto. 143 de la Constitucidn Politica, entré en
vigencia hasta el dia de su publicacion, el 12 de Abril de 1996. Empero, la transaccion
BANADES-CONAGAN de aparente legalidad, podria generar acciones de naturaleza
penal que son ajenas a la competencia administrativa.

|

Los Estatutos Legales relacionados o sea la Ley No. 169 y su Reforma, la Ley No.
204, revelan un claro y saludable propdsito, cual es el velar por la seguridad de los
bienes nacionales, evitando la dilapidacion de los mismos y la disposicion arbitraria de
ellos. No otra cosa significa que, en los citados Estatutos Legales se mantenga el
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criterio que solamente se podra disponer de los Bienes del Estado de mayor cuantia
mediante la autorizacidn por ley, mas en el caso que nos ocupa, la Junta Directiva del
Banco Nacional de Desarrollo ignor6 la ley y actuo en contra del Arto. 2 del Decreto
41/92 del 29 de Junio de 1992, disposicidn expresa que impone al Banco la obligacion
de transferir al Ministerio de Finanzas (MIFIN) los bienes inmuebles que no fuesen
necesarios para el giro de sus negocios. Llama la atencion que se invoque una errada
y tendenciosa interpretacion de la Asesoria Legal del Banco para concluir adoptando
una resolucion, con la cual la Junta Directiva en funciones, perjudica gravemente a la
propia Institucién que administra hasta por un monto considerable, en razén del
verdadero valor de la finca donada. Evidentemente que existe dolo manifiesto en las
actuaciones conducentes al traspaso de la finca Santa Elena a CONAGAN, pues en la
escritura de Donacion se lleg6 al extremo de valorar el acto de la Donacion en la
cantidad de C$ 50.000.00, a pesar de la plusvalia; solo su precio de adquisicién fue de
C$ 850.000.00, en Septiembre de 1954.

]|

Que conforme el Titulo Preliminar del Cédigo Civil, Paragrafo Il, Numeral X, Efectos
Juridicos de la Ley, los actos ejecutados contra leyes prohibitivas o preceptivas son de
ningun valor, cuando no se designe otro efecto, asimismo bajo numeral XIl mismo
Paragrafo, se estipula que las leyes que interesan al orden publico y a las buenas
costumbres no pueden eludirse ni modificarse por convenciones de los particulares.
Acorde con esas disposiciones fundamentales el Arto. 2201 Inc. 2 del Codigo Civil
dispone que hay nulidad absoluta cuando falta algun requisito o formalidad que la ley
exige para el valor de ciertos actos o contratos, nulidad que comprende aun a terceros
de conformidad con el Arto. 2214 del mismo cuerpo de leyes.

v

Que es obvio que mediante la escritura publica No. 120, de Donacién, autorizada en
esta ciudad de Managua a las 9:20 de la mafnana del 22 de Septiembre de 1995, por
el Notario Publico Doctor Adalberto Sanchez Gamez, se infringieron e inobservaron
diferentes Estatutos Legales, procediéndose aun en contravencion a los preceptos que
ellos contienen, razones todas que demandan la aplicacion al acto de las sanciones
legales y administrativas correspondientes. Las leyes violentadas son en particular el
Decreto No. 41/92, la Ley No. 169 y la Ley 204, reformatoria de esa ley, mas en primer
lugar debe sefalarse el Arto. 283 Cn., que determina que ningun Poder del Estado,
organismo de gobierno o funcionario tendra otra autoridad, facultad o jurisdiccion que
les confiere la Constitucidn Politica y las leyes de la Republica.

Ante tal situacién se hace indispensable advertir previamente que el ilustre
administrativista Armando Rizo Oyanguren es del criterio que "en el @mbito de la
organizacion administrativa, el ejercicio de la potestad de revocacidn corresponde, en
primer lugar, a la misma autoridad que ha producido el acto a revocar y, en su caso,
corresponde también a la autoridad jerarquicamente superior" (Manual de Derecho
Administrativo, Armando Rizo Oyanguren, Pag. 184). Advertido lo anterior cabe tener
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presente que el nombramiento y organizacién de la Junta Directiva del Banco Nacional
es de la competencia del Presidente de la Republica, a quien de conformidad con el
Inc. 1 del Art. 150 Cn. le corresponde cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y
las leyes y hacer que los funcionarios bajo su dependencia también las cumplan. Por
tales razones resta determinar sus facultades legales para "rever, someter a nueva
consideracion o nuevo examen cualquiera de los actos del ramo Ejecutivo, para
corregirlos 0 enmendarlos, que es precisamente lo que significa "revisién" (B.J. Pag.
47, afo 1991) ; esta revision conduciria a una "revocacion" o a una "anulacion" del
acto. Sobre ese punto, siguiendo el criterio adoptado por la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia en su Sentencia de las 9 a.m. del 4 de Febrero de 1998, que
determiné la "revocabilidad" de los actos ejecutivos, en virtud del principio de
"oportunidad", que opera directamente en beneficio del interés publico; o del principio
de "legalidad", que determina la ANULACION del acto administrativo, se concluye que
en el caso presente, por tratarse de violaciones legales consistentes en la falta de
requisitos o condiciones sefalados por la ley para ciertas situaciones, no habra mas
que aceptar que, en virtud de dichas circunstancias, lo que procede es declarar la
"NULIDAD" del acto administrativos que recoge el Acta de la Junta Directiva del Banco
Nacional de Desarrollo, identificada con el numero J-D-7-95, de las dos y treinta
minutos de la tarde del dia jueves 6 de Julio de 1995, nulidad que, conforme
jurisprudencia sentada por nuestro Supremo Tribunal en la aludida Sentencia del 4 de
Febrero de 1998, "PRODUCE EFECTO PARA EL PASADQ" (Ex-Tuni). Esta
conclusion también esta cimentada en lo preceptuado en el Arto. X del Titulo
Preliminar del Cddigo Civil, que antes relacionamos y que textualmente dice: "Los
actos ejecutados contra leyes prohibitivas o preceptivas SON DE NINGUN VALOR, si
ellas no designan expresamente otro efecto para el caso de contravencion”.

POR TANTO:

En uso de las facultades que la Constitucion Politica le confiere y de conformidad con
las disposiciones legales citadas y la jurisprudencia de la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia relacionada,

HA DICTADO:

El siguiente Decreto:

Articulo 1.- Declarase la NULIDAD ABSOLUTA, en Sede Administrativa, de la
resolucion tomada por la Junta Directiva del Banco Nacional de Desarrollo (BANADES)
, en Sesion Ordinaria celebrada a las dos y treinta minutos del la tarde del dia jueves 6
de Julio de 1995, que dispuso la Donacién a favor de la Comisiéon Nacional Ganadera
de Nicaragua (CONAGAN) de la finca rustica "Santa Elena" inscrita en esa fecha a
favor del citado Banco con el numero 7474, Asiento 52, Folio 60 del Tomo 1892, Libro
de Propiedades del Registro Publico de la Propiedad Inmueble de este Departamento.
La Nulidad declarada afecta el punto Il del Acta Numero J-D-7-95 que corre a folios
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187,181 y 194 del Libro de Actas No. 49 de la Junta Directiva del Banco Nacional de
Desarrollo (BANADES) y por consiguiente esa Acta No. J-D-7-95 debe tenerse sin
ningun valor legal en lo que respecta en su punto |l citado. En consecuencia carece de
toda eficacia la Escritura Publica No. 120 de Donacién, autorizada en esta ciudad de
Managua, a las nueve y veinte minutos de la mafana del veintidds de Septiembre de
1995, por el Notario Publico Doctor Adalberto Sdnchez Gamez.

Articulo 2.- Para la seguridad de los efectos juridicos del presente Decreto, procédase
a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble del Departamento de
Managua, al margen del Asiento 6to. de la Cuenta Registral No. 7474, Asiento 6to.,
Folio 61 del Tomo 1892, Libro de Propiedades del Registro Publico de la Propiedad
Inmueble de este Departamento.

Articulo 3.- Se dejan a salvo los derechos de terceros que se consideren perjudicados
por el presente Decreto, los cuales podran recurrir ante los Tribunales jurisdiccionales
competentes.

Articulo 4.- El presente Decreto surte efectos a partir de esta fecha y debera ser
publicado en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, Casa Presidencial el veintiocho de Octubre de mil
novecientos noventa y ocho.- ARNOLDO ALEMAN LACAYO.- PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.- MARIO DE FRANCO MONTALVAN.- MINISTRO AGROPECUARIO Y
FORESTAL.
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