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LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE
NICARAGUA

Ha ordenado la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DEL SISTEMA DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y FISCALIZACION DE LOS
BIENES Y RECURSOS DEL ESTADO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1 Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica. Asimismo, instituir el Sistema
de Control de la Administracién Publica y Fiscalizacién de los
Bienes y Recursos del Estado, a fin de examinar, comprobar y
evaluar la debida utilizacidon de los fondos y bienes del Estado, de
acuerdo con los objetivos institucionales de la Administracion
Publica.

Articulo 2 Ambito de Aplicacion

Las disposiciones de esta Ley rigen para todos los organismos y
entidades de la Administracién Publica y sus servidores publicos
en todo el territorio de la Republica de Nicaragua. También rige
para las personas naturales o juridicas del sector privado que
recibieren subvenciones, asignaciones, participaciones o estén
relacionados con el uso de recursos provenientes del Estado.

Articulo 3 Administracion Publica
Es la que ejerce el Estado por medio de la Administracion del
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Poder Ejecutivo, de acuerdo con sus propias normativas; la de la
Administracion de las Regiones Autdbnomas de la Costa Caribe y
de las municipalidades; también las de las instituciones
gubernamentales autobnomas o descentralizadas y las de las
desconcentradas, y de las instituciones de creacion constitucional
y, en general, todas aquellas que de acuerdo con sus normas
reguladoras, realizaren actividades regidas por el ordenamiento
juridico administrativo y la doctrina juridica y, en todo caso, cuando
ejercieren potestades administrativas. También incluye la actividad
de los Poderes Legislativo, Judicial y Electoral en cuanto realizaren
funciones administrativas en materia de personal, contratacion
administrativa y gestién patrimonial, asi como lo establecido por la
Ley N°. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos.

Articulo 4 Principios

Se establecen los siguientes principios que seran de obligatorio
cumplimiento para los servidores publicos cuyas funciones regula
la presente Ley:

a. Imparcialidad del Sistema: El Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado, a través de su Organo Rector, garantizara un trato
imparcial a los sujetos de control y fiscalizacion.

b. Independencia: La Contraloria General de la Republica es un
Organo Independiente sometido Unicamente al cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y las leyes.

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica y los
servidores publicos que ejercen labores de auditoria deben actuar
libres de influencias politicas o de cualquier indole.

Su criterio debe ser independiente, libre de prejuicios o intereses,
con el fin de preservar la imparcialidad y objetividad a las que la
institucion esta obligada.
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Los miembros del Consejo Superior y los servidores publicos que
ejercen labores de auditoria estan éticamente obligados a no
intervenir en ningun asunto en el cual tengan algun interés
personal, o de cualquier naturaleza, que constituya un
impedimento para desempenar sus funciones con la debida
imparcialidad y objetividad.

c. Transparencia: El Consejo Superior debera actuar con la
debida transparencia y motivar sus decisiones y acciones; esta
obligado a rendir cuentas de su gestion, y hacer publicos los
resultados de sus investigaciones, después de ser notificados los
auditados.

d. Legalidad y Debido Proceso: Todo Servidor Publico debe
actuar con irrestricto apego a la Ley. En su actuar institucional solo
debe hacer lo que la legislacion y normatividad les faculta, cumplir
estrictamente con las obligaciones que le imponen.

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica y los
servidores publicos que ejercen labores de auditoria deben actuar
invariablemente segun el mandato de la ley y evitar
interpretaciones subjetivas.

En el proceso administrativo, se debe asegurar el respeto a las
garantias y derechos constitucionales, y otorgar la debida
intervencion y derecho a la defensa.

e. Objetividad de los Resultados de Auditoria: El Organo
Superior de Control, a través de su Consejo Superior y los
servidores publicos que ejercen labores de auditorias, deben
proceder con objetividad en el gjercicio de sus funciones de
fiscalizacion, principalmente en lo que se refiere a sus informes,
que se basaran exclusivamente en los resultados de las
investigaciones efectuadas.
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Los servidores publicos que ejercen labores de auditoria deben
aplicar los criterios técnicos que correspondan para asegurarse de
que sus conclusiones se funden en evidencia suficiente,
competente y pertinente sobre todo cuando éstas puedan dar
origen al establecimiento de responsabilidades y a la imposicion de
sanciones.

f. Rendicién de Cuentas: Todos los servidores publicos son
responsables de vigilar y salvaguardar el patrimonio del Estado y
cuidar que sea utilizado debida y racionalmente, de conformidad
con los fines a que se destinan, los servidores y ex-servidores
publicos son responsables de rendir cuentas por sus actividades y
por los resultados obtenidos, en virtud que la funcién publica se
ejerce a favor de los intereses del pueblo. La rendicién de cuentas,
es un elemento primordial que legitima su actuar y contribuye a la
gobernabilidad.

_TiTULO NI
DEL ORGANO RECTOR

Capitulo |
De la Contraloria General de la Republica

Articulo 5 Composicion

La Contraloria General de la Republica es el organismo rector del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de
los Bienes y Recursos del Estado. Por disposicion constitucional
para dirigirla, se ha creado un 6rgano colegiado denominado
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, que
estara integrado por cinco Miembros Propietarios y tres Miembros
Suplentes, electos por la Asamblea Nacional para un periodo de
cinco anos, dentro del cual gozaran de inmunidad. Las funciones
de los Miembros Suplentes son para suplir a Los Miembros
Propietarios durante sus ausencias temporales. El Miembro
Propietario que se ausente escogera a quien Lo sustituya, éste
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debera integrarse a las sesiones convocadas.

Articulo 6 Competencia

La Contraloria General de la Republica es el Organismo Superior
de Control dotado de independencia y autonomia, con ambito
nacional, que tiene a su cargo: la rectoria del Sistema de Control
de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado; el examen y evaluacién, por medio de
auditoria gubernamental, de los sistemas administrativos,
contables, operativos y de informacidn y sus operaciones,
realizadas por las entidades y organismos publicos y sus
servidores, sin excepcion alguna; la expedicion de regulaciones
para el funcionamiento del Sistema y la determinacion de
responsabilidades administrativas y civiles, y hacer publicos los
resultados de sus investigaciones y cuando de Los mismos se
presumieran responsabilidades penales, debera enviar su
investigacion a los Tribunales de Justicia.

Al llevar a cabo la auditoria de las operaciones o actividades de las
entidades, organismos y servidores sujetos a su competencia, la
Contraloria General de la Republica se pronunciara sobre Los
aspectos de legalidad, veracidad, correccion y transparencia, sobre
la eficiencia y economia en el empleo de los recursos humanos,
materiales, financieros, tecnologicos, ambientales y sobre la
efectividad de los resultados y el impacto de la gestién institucional.

Las Universidades y Centros de Educacion Técnica Superior que
no tienen caracter Estatal y que reciben bienes o recursos del
Estado, estaran sometidos al control del Organo Rector, quien lo
aplicara o ejercera sobre los aportes que se hayan transferido. Las
Universidades y Centros de Educacion Tecnica Superior Estatales
estan sometidos al &mbito de aplicacién de esta Ley. La aplicacion
del Sistema de Control y Fiscalizacion se realizara sin perjuicio de
lo dispuesto en el Articulo 125 de la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, la Ley N°. 89, Ley de Autonomia de las
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Instituciones de Educacion Superior y lo dispuesto en la Ley N®,
550, Ley de Administracién Financiera y del Régimen
Presupuestario.

Tratandose de entidades, organismos y personas del sector
privado que recibieren bienes, asignaciones, subvenciones,
participaciones ocasionales o estén relacionados con el uso de
recursos del Estado, el control de la Contraloria General de la
Republica se aplicara en lo que atane a los fondos percibidos.

Articulo 7 Independencia y Autonomia

La Contraloria General de la Republica es un organismo
independiente sometido solamente al cumplimiento de la
Constitucion Politica y las leyes; gozara de autonomia en lo
funcional, administrativo y financiero. Para garantizar la
independencia y autonomia de la Contraloria General de la
Republica conferida en la Constitucion Politica, los érganos
competentes del Estado deberan asignar anualmente una cantidad
suficiente de los ingresos tributarios del Presupuesto General de la
Republica.

La Asamblea Nacional autorizara auditorias sobre la gestion que
realice la Contraloria General de la Republica, periédicamente tal
como lo establece el Articulo 156 de la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua.

Articulo 8 Financiamiento
El presupuesto de la Contraloria General de la Republica se
financiara con:

1. Una cantidad suficiente, de los ingresos tributarios del
Presupuesto General de la Republica, que le permita cumplir a
cabalidad todas sus atribuciones y funciones establecidas en la
Ley;
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2. Las donaciones;y
3. Lo previsto en otras disposiciones legales.

Para asegurar el flujo de recursos financieros, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico acreditara en la cuenta especial
correspondiente, abierta a las 6rdenes de la Contraloria General de
la Republica, tal y como lo regula la Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica, la asignacion para gastos de su
funcionamiento prevista en el Presupuesto General de la
Republica.

Articulo 9 Atribuciones y Funciones

La Contraloria General de la Republica ejercera las atribuciones y
funciones que le senala la Constitucion Politica y, concretamente,
las siguientes:

1. Efectuar auditorias financieras, de cumplimiento, operacionales,
integrales, especiales, informatica, ambientales, forense, de
gestion y de cualquier otra clase en las entidades y organismos
sujetos a su control, ya sea individualmente o agrupados en el
sector de actividad publica objeto de la auditoria de acuerdo con
las Normas de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN).

2. Dictar politicas, normas, procedimientos y demas regulaciones
para:

a. El funcionamiento del control interno;

b. La practica de la auditoria gubernamental, interna o externa, en
cualquiera de sus modalidades;

c. La observancia de los principios de ética profesional de los
funcionarios de la Contraloria General de la Republica y de los
auditores gubernamentales; y
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d. El cumplimiento de las demas funciones que le confieren la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y las leyes;

3. Fiscalizar la realizacion de proyectos de inversion publica,
empleando las técnicas de auditoria y de otras disciplinas
necesarias para lograr el control de cada una de sus fases; cuando
considere necesario podra: calificar, seleccionar, y contratar firmas
de contadores publicos independientes profesionales para la
fiscalizacion de dichos proyectos.

4. Nombrar y destituir a los Auditores Internos de las Unidades de
Auditorias Internas de las Entidades u Organismos de la
Administracion Publica, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

5. Evaluar los planes y la calidad de las auditorias efectuadas por
las Unidades de Auditoria Interna.

6. Calificar, seleccionar, registrar y autorizar la contratacion de
manera exclusiva, de firmas de contadores publicos
independientes, para efectuar auditorias gubernamentales
independientes en las Entidades y Organismos sujetos a control, y
supervisar sus labores, asi como evaluar el trabajo de auditoria
previamente autorizado.

7. Examinar y evaluar la correcta recaudacion y manejo de los
fondos publicos y llevar a cabo auditorias especiales con respecto
a los ingresos, tributarios o no tributarios, de las entidades y
organismos publicos, dictaminando en el caso de no existir base
legal para el cobro de determinados ingresos, que se deje de
recaudarlos.

8. Examinar, evaluar y recomendar las técnicas y procedimientos
de control interno incorporados en los sistemas operativos,
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administrativos, informativos, de tesoreria, presupuesto, crédito
publico, compras y contrataciones de bienes, obras y servicios.

9. Ofrecer y en su caso coordinar la capacitacion de los servidores
publicos, en las materias de su competencia, por intermedio de su
Centro de Capacitacion.

10. Evaluar y fiscalizar la aplicacion de los sistemas de contabilidad
gubernamental y de control de los recursos publicos.

11. Evaluar la ejecucidon presupuestaria de las entidades y
organismos de la Administracién Publica.

12. Formular recomendaciones para mejorar las operaciones y
actividades de las Entidades y Organismos sujetos a su control.

13. Requerir a los respectivos funcionarios y empleados que hagan
efectivo el cobro de las obligaciones a favor de las Entidades y
Organismos de la Administracion Publica, y que cumplan las que a
dichas Entidades y Organismos correspondan.

14. Establecer responsabilidades individuales administrativas,
responsabilidades civiles, asi como presumir responsabilidad
penal.

15. Ordenar a la maxima autoridad de la institucion
correspondiente la ejecucion de sanciones administrativas, o
aplicarlas si fuera el caso.

16. Remitir de inmediato a conocimiento de los Tribunales de
Justicia, la Procuraduria General de la Republica y de la Fiscalia
General de la Republica las conclusiones y todas las evidencias
acumuladas, cuando de los resultados de la investigacion de
auditoria se presumiera responsabilidad penal.
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17. Emitir opinion profesional sobre los estados financieros que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presente anualmente a la
Asamblea Nacional, y ponerla en conocimiento de ésta.

18. Examinar y evaluar el registro de los Bienes del Estado que
debera ser llevado por cada una de las Entidades y Organismos de
la Administracion Publica, y velar por el adecuado control y uso de
los mismos.

19. Examinar y evaluar que se lleve una debida custodia de:

Todos los documentos que acrediten posesiéon activa del Estado,
tales como acciones, titulos de bienes inmuebles u otros
documentos que acrediten garantias a favor del fisco.

- Los documentos cancelados del Crédito Publico, después de
verificar su autenticidad.

20. Evaluar el uso de: - Recibos fiscales que son los que deberan
extender las receptorias fiscales de la Republica. - Los recibos de
otras oficinas publicas.

21. Examinar la incineraciéon o destruccion de toda clase de
especies fiscales, postales y monetarias.

22. Evaluar las emisiones de bonos estatales.

23. Aplicar la Ley N®. 438, Ley de Probidad de los Servidores
Publicos.

24. Fiscalizar toda contratacion que entrane ingresos o egresos, u
otros recursos del Estado y/o de la Administracion Publica; y
cuando las contrataciones no se ajusten a las disposiciones legales
sobre la materia se aplicara el procedimiento de denuncia de
nulidad, asi como la determinacién de las respectivas
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responsabilidades a que hubiere lugar.

25. Efectuar publicaciones especiales de la presente Ley, sus
reformas y regulaciones.

26. Efectuar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
de los informes de auditoria y a la ejecucién de las
responsabilidades y sanciones administrativas.

27. Cooperar con los Organos competentes, en lo que fuere
menester, para el examen de los actos cometidos contra el
patrimonio publico y para la iniciacion y prosecucion de los juicios.

28. Efectuar estudios organizacionales, econémicos, financieros,
estadisticos y otros para conocer los resultados de la gestion
administrativa y en general, la eficacia con que operan las
entidades o sectores de actividad estatal sujetos a su control,
sobre la base de los resultados de la auditoria gubernamental.

29. Contratar, cuando sea menester los servicios profesionales de
especialistas y consultores para cualquier materia o asunto
pertinente a sus funciones.

30. Emitir informe previo al dictamen elaborado en el proceso de
consulta a los proyectos de ley que se propusieren sobre el
funcionamiento del Sistema de Control Gubernamental o del
Organismo Superior de Control.

31. Evaluar el cumplimiento de las funciones de los Entes
Reguladores en materia de otorgamiento y regulacion de licencias,
concesiones y proteccion a los consumidores.

32. Ejercer las demas competencias, atribuciones y funciones que
le confieran las leyes de la Republica.
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33. Solicitar en los asuntos de su competencia, directamente ante
la autoridad judicial competente, el levantamiento del sigilo
bancario y la presentacion de documentos publicos o privados en
manos de personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado cuando estas se nieguen a presentarlas de forma
voluntaria.

34. Supervisar que las entidades comprendidas en el ambito de
aplicacidon de la Ley N°. 621, Ley de Acceso a la Informacién
Publica, tengan una Oficina de Acceso a la Informacién Publica;
que tengan en linea la informaciéon basica que debe ser difundida
de oficio por estas entidades; que den respuestas a las solicitudes
de informacion publica que se le solicite en un plazo no mayor de
quince dias habiles después de recibida aquella y promover
modalidades de participacion ciudadana en la fiscalizacion del
patrimonio publico, de conformidad con la ley de la materia.

35. En el caso de exclusiones de procedimiento, la Contraloria
General de la Republica debera aplicar sistemas de control mas
rigurosos para garantizar el buen uso de los bienes del Estado.

Capitulo Il
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica

Articulo 10 Autoridad de Control

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica es
la Autoridad Superior de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado; dirige su
organizacion y funcionamiento integral. Las dependencias de la
Contraloria General de la Republica estaran bajo su direccién, de
acuerdo con esta Ley, sus regulaciones y sus instrucciones
generales y especiales.

La representacion legal de la Contraloria General de la Republica
debera ser ejercida por el Presidente del Consejo Superior y en su
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defecto por el Vicepresidente del Consejo Superior, electos para el
periodo correspondiente.

Los Miembros del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica responderan ante la Asamblea Nacional por sus propios
actos oficiales.

Articulo 11 Integracion
El Consejo Superior estara integrado por un Presidente, un
Vicepresidente y tres miembros.

El Presidente y el Vicepresidente del Consejo, seran electos por los
miembros del Consejo de entre ellos mismos, por mayoria de votos
de todos los miembros y por el periodo de un ano, pudiendo ser
reelectos.

Articulo 12 Calidades para ser Miembro

Para ser electo miembro del Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica se requieren las siguientes calidades:
1. Ser nacional de Nicaragua. Los que hubiesen adquirido otra
nacionalidad deberan haber renunciado a ella al menos cuatro
anos antes de la fecha de la eleccion;

2. Ser profesional universitario y de moralidad notoria;

3. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

4. Haber cumplido treinta anos de edad y no ser mayor de setenta
y cinco anos al dia de la eleccion; y

5. No pertenecer en servicio activo al Ejército de Nicaragua o a la

Policia Nacional y de serlo, haber renunciado por lo menos doce
meses antes de la eleccion.
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Articulo 13 Sesiones

El Consejo Superior sesionara ordinariamente una vez por
semana; y extraordinariamente por convocatoria del Presidente 0 a
instancia de uno de sus miembros propietarios, en el lugar, hora y
fecha que el mismo Consejo Superior decida.

Articulo 14 Quérum
Las sesiones se realizaran con el quérum legal, que sera de al
menos tres miembros.

Articulo 15 Decisiones del Consejo
Las decisiones o resoluciones del Consejo se tomaran con el voto
favorable de la mayoria simple de sus miembros.

En los casos de resoluciones que de los resultados de sus
investigaciones se presumieran responsabilidades penales, éstas
deberan ser aprobadas por dos tercios de los cinco miembros del
Consejo y proceder tal y como lo establece el segundo parrafo del
Articulo 156 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua.

Articulo 16 Atribuciones y Funciones del Consejo Superior
Al Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, le
corresponde ejercer las atribuciones, facultades y funciones
siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las atribuciones y funciones de la
Contraloria General de la Republica;

2. Dictar politicas para la elaboracion anual de los planes y
presupuestos de la entidad;

3. Aprobar anualmente el Plan Operativo de la Entidad, el Plan
Nacional de Auditoria Gubernamental y el Proyecto de
Presupuesto de la Contraloria General de la Republica;
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4. Someter el Proyecto de Presupuesto institucional a conocimiento
del Poder Ejecutivo;

5. Controlar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y
contratos en los casos de privatizacién de entidades o empresas,
enajenacion o cualquier forma de disposicion de bienes de la
Administracion Publica;

6. Aprobar los informes anuales u ocasionales que el Presidente
del Consejo Superior, 0 quien éste designe, deba presentar a la
Asamblea Nacional;

7. Conocer de las ausencias temporales de los Miembros
Propietarios del Consejo Superior y acreditar a los Miembros
Suplentes;

8. Emitir informe previo al dictamen elaborado en el proceso de
consulta a los proyectos de ley que se propusieren sobre el
funcionamiento del Sistema de Control Gubernamental o del
Organismo Superior de Control;

9. Emitir sugerencias sobre los proyectos de normas que, en
materia de administracion financiera, corresponda realizar al
Ministerio encargado de las finanzas del Estado;

10. Dictar las normativas y procedimientos internos para su
adecuado funcionamiento;

11. Gestionar recursos financieros a traves de la cooperacion
externa;

12. Aprobar los demas actos administrativos de la entidad; y

13. Las demas facultades conferidas por las leyes.
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Articulo 17 Atribuciones y Funciones del Presidente del
Consejo

Al Presidente del Consejo Superior de la Contraloria le
corresponde:

1. Representar legalmente al Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica;

2. Presidir el Consejo y convocarlo por iniciativa propia o a solicitud
de uno de sus miembros;

3. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Consejo;

4. Ordenar la preparacion de las politicas, normas, procedimientos
y demas regulaciones a las que se refiere la presente Ley,
incluyendo la elaboracion anual del Plan Operativo y el proyecto de
presupuesto de la Contraloria; y someterlas a conocimiento y
aprobacién por parte del Consejo Superior;

5. Supervisar la administracion de la Contraloria General de la
Republica;

6. Comunicar y notificar a las maximas autoridades de las
entidades el inicio de las auditorias, asi como las
responsabilidades administrativas y civiles determinadas por el
Consejo, y las presunciones de responsabilidad penal;

7. Presentar Informes a la Asamblea Nacional, previa aprobacion
del Consejo Superior;y

8. Cumplir las demas atribuciones y funciones que le delegaren el
Consejo Superior, asi como aquellas de competencia legal de la
Contraloria que no estuvieren asignadas a otras autoridades o
funcionarios de la misma.
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Articulo 18 Funciones del Vicepresidente
Corresponde al Vicepresidente del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica:

1. Sustituir al Presidente en caso de ausencia temporal;
2. Auxiliar al Presidente en el ejercicio de sus funciones; y
3. Las demas que le senalare el Consejo Superior.

Articulo 19 Funciones de los Miembros del Consejo
Son funciones de los Miembros del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica:

1. Participar en las sesiones, en la toma de decisiones y emision de
resoluciones del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica, con voz y voto;

2. Ejercer las funciones que por resolucion o delegacion del
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, se les
asignare;

3. Coordinar al interior de la Contraloria General de la Republica
las areas especificas de trabajo, previa aprobacion del Consejo
Superior; sin perjuicio de lo establecido en el numeral 4 del Articulo
17 de la presente Ley.

Articulo 20 Delegacién de Facultades

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
podra delegar el ejercicio de sus facultades, en lo concerniente a
auditorias y examenes, cuando estime conveniente hacerlo. El
Miembro Propietario debera delegar a un Miembro Suplente
cuando se conozca un caso de un pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.
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Los actos oficiales ejecutados por funcionarios, empleados o
representantes especiales o permanentes, delegados para un
determinado objeto por el Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica, tendran la misma fuerza, efecto y
responsabilidad solidaria, como si los hubiere hecho el propio
Consejo Superior. Los delegados no podran, a su vez, delegar;
pero podran dar 6rdenes para la realizacion de trabajos especificos
relacionados con la delegacion, que seran sometidos a su
conocimiento y evaluacion, actuando como delegados al momento
de la aprobacion de dichos trabajos.

Capitulo lli
Causales y Formas de Destitucidon de los Miembros del
Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica

Articulo 21 Formas y Causales de Suspensidn y Destitucion
De acuerdo con lo establecido en el numeral 11 del Articulo 138 de
la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, los Miembros
Propietarios y Miembros Suplentes del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica solamente podran ser
suspendidos o destituidos de su cargo por la Asamblea Nacional.

Son causales de Destitucion:

1. Obstaculizar de manera evidente el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales de los Articulos 155y 156 de la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua;

2. La falta de accion o la omision de sus obligaciones que
produjeren la caducidad, la prescripcion o el silencio administrativo
en que deban pronunciarse;

3. Por condena mediante sentencia firme por delitos que merezcan
penas graves y menos graves;
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4. Abandono injustificado de sus funciones, para lo cual se
entendera ausencias temporales injustificadas en cuatro sesiones
ordinarias continuas del Consejo Superior y falta de acreditacion
del Miembro Suplente;

5. Por incurrir en cualquiera de las prohibiciones del Articulo 8 o0 en
las Incompatibilidades establecidas en los literales a) y c) del
Articulo 10, ambos de la Ley N°. 438, Ley de Probidad de los
Servidores Publicos;

6. Usar en beneficio propio o de terceros informacion reservada o
privilegiada de la que se tenga conocimiento en el ejercicio de su
cargo; y

7. Por incurrir en las causales de suspension por tres veces en el
periodo de un ano calendario, lo que las convierte en causal de
destitucion y se dard inicio al procedimiento para destitucion.

Para la destitucién de los Miembros Propietarios y Miembros
Suplentes sera necesario contar con el voto favorable del sesenta
por ciento del total de los Diputados de la Asamblea Nacional.

La suspension en el cargo de los Miembros Propietarios y
Miembros Suplentes sera hasta por un periodo de seis meses y
fundamentada en las siguientes causales:

1. La falta de accidén para el inicio de una auditoria cuando esta
fuera procedente;

2. Por incurrir en cualquiera de las incompatibilidades establecidas
en el literal b) del Articulo 10 de la Ley N®. 438, Ley de Probidad de
los Servidores Publicos;

3. Participar activamente en reuniones, manifestaciones de
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caracter politico, electoral o partidista;

4. Incurrir en las conductas comprendidas en el Titulo XIX "Delitos
Contra la Administracion Publica" del Libro Segundo y en el Titulo

VIl "Faltas Contra el Servicio Publico" del Libro Tercero, ambos del
Cddigo Penal.

Para la suspension de los Miembros Propietarios y Miembros
Suplentes sera necesario contar con el voto favorable del sesenta
por ciento de los Diputados de la Asamblea Nacional.

Articulo 22 Procedimiento para la suspension y destitucion de
los miembros del Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica

Las personas podran denunciar las actuaciones de los Miembros
Propietarios y de los Miembros Suplentes en el ejercicio de su
cargo, acorde con lo establecido en las causales de suspension o
destitucion enumeradas en el Articulo anterior.

Para la suspensién o destitucién de los Miembros Propietarios y
Miembros Suplentes del Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica se observara el siguiente procedimiento:

Introduciran su denuncia ante la Primera Secretaria de la
Asamblea Nacional quien una vez que haya constatado si cumple
con los requisitos de presentacion de iniciativas establecidos en el
Articulo 50 de la Ley N®. 606, Ley Orgéanica del Poder Legislativo
de la Republica de Nicaragua y que ademas contiene los
documentos probatorios del caso, informara de inmediato a la
Junta Directiva.

La Junta Directiva de la Asamblea Nacional incluira la denuncia en
la Agenda y Orden del Dia de la siguiente sesion. Una vez leida
por el Secretario en el Plenario, el Presidente de la Asamblea
Nacional procedera a remitirla a la Comision de Probidad y
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Transparencia para su estudio y elaboracion del informe
correspondiente. La Comision de Probidad y Transparencia en la
siguiente reunion dictara auto poniendo en conocimiento del
funcionario contra el que se presento la denuncia, el inicio del
procedimiento de estudio y dictamen concediéndosele audiencia
dentro del sexto dia para que exprese lo que tenga a bien.

Las notificaciones se podran hacer personalmente o por medio de
cédula por el Secretario Legislativo de la Comision. En el mismo
acto de la notificacion, se le entregara al funcionario copia integra
de la denuncia presentada y de los documentos probatorios que la
sustentan. La notificacion se hara al siguiente dia habil del auto de
integracion. El funcionario podra defenderse personalmente o
designar a quien estime conveniente para que lo defienda, tanto en
Comisién como en Plenario.

La Comisién abrira a pruebas por veinte dias, contados a partir del
ultimo dia de la audiencia, pudiéndose prorrogar por diez dias mas,
a solicitud de la Comisién o del interesado ante la Junta Directiva
de la Asamblea Nacional, siempre que se solicite antes del
vencimiento del periodo de pruebas. Vencido el plazo o la prorroga
en su caso, la Comisién emitira el Informe del Proceso de
Investigacion y Dictamen dentro de los diez dias siguientes. El
dictamen recomendara la procedencia de la denuncia o su
rechazo. El Secretario Legislativo procedera a entregar a
Secretaria de la Asamblea Nacional el Informe y el expediente
formado para su resguardo por Secretaria de la Asamblea
Nacional. La Secretaria incluira el Informe del Proceso de
Investigacion y Dictamen en la siguiente reunion de Junta Directiva,
quien lo deberd incluir para su discusion en la siguiente Agenda y
Orden del dia.

Presentado el Informe del Proceso de Investigacion y Dictamen de
la Comisién ante el Plenario de la Asamblea Nacional y después
de leido el dictamen, el Presidente le dara intervencién al
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funcionario o a quien éste haya asignado para su defensa. El
Plenario debera resolver en la misma sesion ordinaria en que
comparece el funcionario publico. La destitucion procedera con el
voto del sesenta por ciento del total de los diputados que integran
la Asamblea Nacional. La destitucion conlleva la pérdida de
inmunidad.

La suspension al cargo de los Miembros del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica, propietarios y suplentes, se
hara con el mismo procedimiento establecido para la destitucion, y
la decision se adoptara con el voto favorable del sesenta por ciento
de los diputados que integran La Asamblea Nacional. La inmunidad
no se pierde con la suspension, pero el Miembro del Consejo
Superior de la Contraloria General de La Republica que sea
suspendido no recibira salario durante el periodo que dure la
suspension al cargo.

La Secretaria de la Asamblea Nacional debera extender
certificacion de la Resolucion de suspension, destitucién o de su
desestimacion la que sera remitida a los interesados y al Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica para su debida
aplicacion.

Articulo 23 Eleccion de Nuevos Miembros del Consejo
Superior de La Contraloria General de la Republica

De conformidad a lo establecido en el Articulo 154 de la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y en el Articulo
140 de la Ley N°. 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la
Republica de Nicaragua, la Asamblea Nacional elegira a los
Miembros que sustituiran a los que fueren destituidos.

Capitulo IV
Organizacion del Organo Rector

Articulo 24 Estructura Organica
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Para el cumplimiento de los asuntos de su competencia la
Contraloria General de la Republica se estructura en las siguientes
areas:

En el ambito sustantivo esta conformada por:
1. Consejo Superior;

2. Direccion General de Auditoria; y

3. Direccion General Juridica.

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica,
podra crear las areas de Apoyo que estime necesario para el
desarrollo de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica las que seran aprobadas por dicho Consejo Superior, de
igual forma podra crear las delegaciones territoriales que estime
necesarias para el desempeno de su labor fiscalizadora.

Articulo 25 Delegaciones Territoriales

Constituyen estructuras delegadas de la Contraloria General de la
Republica con una cobertura territorial especifica, su ambito de
accion se circunscribe al territorio que se determina en su acuerdo
de creacion y ejercen las funciones, facultades y atribuciones
propias de las Unidades de Auditoria que conforman la Contraloria
General de la Republica, asi como las especificas asignadas
expresamente por el Consejo Superior de la Institucion.

El Consejo Superior ordenara su creacion y apertura mediante
Acuerdo.

Articulo 26 Reglamento Organico Funcional

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica
expedira y mantendra actualizado el Manual de Organizaciéon y
Funciones de la Contraloria.
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Articulo 27 Regulaciones

Sobre Administracion de Personal El Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica para la administracion de
personal, se sujetara a lo dispuesto en los procedimientos que
establece la Ley N°. 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa y su Reglamento.

TiTULO I o
SISTEMA DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
FISCALIZACION DE LOS BIENES Y RECURSOS DEL ESTADO

Capitulo |
Disposiciones Fundamentales

Articulo 28 Sistema de Control y Fiscalizacion

Se entiende por Sistema de Control de la Administracion Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado, el conjunto de
organos, estructuras, recursos, principios, politicas, normas,
procesos y procedimientos, que integrados balo la rectoria de la
Contraloria General de la Republica, interactian coordinadamente
a fin de lograr la unidad de direccion de los sistemas y
procedimientos de control y fiscalizacién que coadyuven al logro de
los objetivos generales de los distintos entes y organismos sujetos
a esta Ley, asi como también al buen funcionamiento de la
Administracion Publica.

El Sistema de Control y Fiscalizacion tiene como objetivo fortalecer
la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente sus funciones
logrando la transparencia y la eficiencia en el manejo de los
recursos de la Administracién Publica, a fin de que este sea
utilizado de manera eficiente, efectiva y econdémica, para los
programas debidamente autorizados.

Articulo 29 Integracion del Sistema de Control y Fiscalizacion

Fuente: http://www.leybook.com/doc/1199



http://www.leybook.com/doc/1199

Integran el Sistema de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado:

1. La Contraloria General de la Republica;

2. Las Unidades de Auditoria Interna de las entidades sujetas a
esta Ley;

3. Las maximas autoridades y los niveles directivos y gerenciales
de las entidades sujetas a esta Ley; y

4. Las firmas de Contadores Publicos Independientes, cuando son
delegadas por la Contraloria General de la Republica para realizar
cualquier tipo de auditoria en las entidades de la Administracion
Publica.

En casos de organismos o entidades sujetos a esta Ley cuya
estructura, numero, tipo de operaciones o monto de los recursos
administrados no justifiquen el funcionamiento de una Unidad de
Auditoria Interna propia, la Contraloria General de la Republica
evaluara dichas circunstancias y, de considerarlo procedente,
autorizara que las funciones de los referidos 6rganos de control y
fiscalizacion sean ejercidas por la Unidad de Auditoria Interna del
organo de adscripcion.

Articulo 30 Marco Normativo General
Para regular el funcionamiento del Sistema de Control y
Fiscalizacién, la Contraloria General de la Republica, expedira:

1. Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), que constituyen el
marco de referencia minimo obligatorio en materia de control
interno, para que la Administracién Publica prepare los
procedimientos y reglamentos especificos para el funcionamiento
de sus Sistemas de Administracion (SA) y las Unidades de
Auditoria Interna (UAI). Igualmente, estas normas sirven de
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instrumento de evaluacion tanto del disefio como del
funcionamiento de los SA y de las UAI, en funcion del control
interno y por consiguiente, suministra bases objetivas para definir
el grado de responsabilidad de los Servidores Publicos en relaciéon
con la aplicacion de las normas técnicas de control interno;

2. Normas de Auditoria Gubernamental, Local e Internacional, que
constituyen los principales criterios técnicos, para sistematizar la
ejecucion de las auditorias en la Administracion Publica y
garantizar la calidad del servicio. Estas normas estan dirigidas
especificamente a la ejecucion de las auditorias identificadas en la
presente Ley;

3. Normas de control y fiscalizacion sobre la Administracién
Publica, adaptadas de normas internacionales y de las emitidas por
la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores;

4. Politicas y Manual de Auditoria Gubernamental, que sirvan de
guia complementaria a las Normas de Auditoria Gubernamental de
Nicaragua, para las actividades de auditoria interna y auditoria
externa;y

5. Politicas, normativas, procedimientos, reglamentos,
regulaciones, manuales generales y especializados, guias
metodoldgicas, instructivos y demas disposiciones necesarias para
la aplicacion del Sistema de Control y Fiscalizacion y la
determinacidn de responsabilidades.

En el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos,
disposiciones y demas instrumentos indicados, cada institucion del
Estado, cuando considere necesario, dictara las normas, las
politicas y los manuales especificos para el 