ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA Y EMITE LA SIGUIENTE VERSION
ACTUALIZADA DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE
NICARAGUA-NAGUN-7-98

Aprobado el 11 de Febrero de 1998.
Publicado en La Gaceta No.133 del 16 de Julio de 1998.

El Contralor General de la Republica, en ejercicio de la atribuciéon de organismo rector
del Sistema de Control de la Administracion Publica que le confiere el Articulo No. 154
de la Constitucion Politica de Nicaragua y en uso de las facultades Normativas que le
otorgan el Articulo No. 10, numeral 8 y los Articulos Nos. 33, 34 y 35 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, Decreto No. 625 del 22 de
Diciembre de 1980.

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo de Fecha 17 de Marzo de 1995 se emitieron las Normas de
Auditoria Gubernamental;

Que el avance profesional ocurrido en el campo de la Auditoria Integral (SAI) del
Proyecto PRAF-SIGFA, ha cooperado con las Direcciones Generales de Auditoria y de
Planificacion y Sistemas (Direccion de Normas y Organizacion Administrativa),
mediante la elaboracion de una versidon actualizada de dichas Normas, que ha sido
sometida a un proceso de revision;

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar y emitir la siguiente version actualizada de Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua (NAGUN)- 7-98:
NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE NICARAGUA-NAGUN-7-98

I INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica tiene como uno de sus Objetivos la Evaluacién
de la Gestidén Financiera y Administrativa de los Entes Publicos, los Subvencionados
por el Estado y las Empresas Publicas o Privadas con participacién de capital publico
dentro de los criterios de economia, eficiencia y efectividad y del cumplimiento de las
leyes y regulaciones aplicables. La auditoria Gubernamental ha devenido en la
mecdénica procedimental mas apropiada para alcanzar este objetivo; en tal sentido, es
un elemento primordial del proceso de "responsabilidad publica”, por la credibilidad
que sus resultados confieren a la informacion generada por los entes publicos.

La confianza depositada en los resultados de la auditoria gubernamental determina la
necesidad de la emisién de normas que orienten el proceso de la auditoria y sus
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resultados, contribuyendo a que se constituyan en evaluaciones objetivas de la gestién
gubernamental.

En su sentido mas amplio, las normas son declaraciones de las responsabilidades del
auditor y criterios que determinan los requisitos de aptitud y actitud profesional del
auditor gubernamental, con la finalidad de promover un nivel apropiado de calidad de
los trabajo de auditoria y de sus resultados. La Contraloria General de Republica, en
su condicion constitucional de érgano rector del sistema de control gubernamental y
en uso de las facultades que le otorga el Articulo No. 35 de su Ley Organica, emite las
presentes Normas de Auditoria Gubernamental.

Adicionalmente estas Normas, las autoridades superiores de las entidades u
organismos estatales deben elaborar e incluir en sus respectivo manuales, reglas
particulares de aplicacidn practica que permitan dar atencién a los problemas
especificos de cada una de ellas. Este tipo de reglas debera ser desarrollado en forma
coordinada con la Contraloria General de la Republica y la respectiva unidad de
auditoria interna.

Las autoridades superiores de las dependencias e instancias pertinentes deben vigilar
que el personal que realiza la Autoridad Gubernamental cumplan con las presentes
normas y reglas particulares que en materia de Auditoria Gubernamental sean
emitidas.

El Colegio Contadores Publico de Nicaragua ha emitido normas de auditoria
generalmente aceptadas, para expresar opiniones sobre la razonabilidad con que los
Estados Financieros de una empresa presentan la posicion financiera, resultados de
operacion y flujos de efectivos o cambios en la posicién financiera a una fecha y
periodo determinado. Asimismo, La Federacion Internacional de Contadores- IFAC, ha
aprobado Normas Internacionales de Auditoria- NIA, dirigidas al ejercicio de la
auditoria independiente.

Por consiguiente, las normas de auditoria generalmente aceptadas promulgadas por el
Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua o por la Institucién autorizada para ellos
asi como las Normas Internacionales de Auditoria se incorporan como parte de las
normas de Auditoria Gubernamental, para las Auditorias Gubernamentales
Financieras, en todo aquellos que no se les oponga.

Il POSTULADOS BASICOS DE FISCALIZACION Y AUDITORIA

Los postulados basicos de fiscalizacion y auditoria son hipotesis basicas, premisas
coherentes, premios l6gicos y requisitos que contribuyen al desarrollo de las normas
de auditoria y sirven a los auditores gubernamentales para desarrollar su trabajo,
elaborar sus informes y formar sus opiniones.
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Los postulados basicos de fiscalizacion y auditoria son los siguientes:
1) OBLIGATORIEDAD DE NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Las normas de auditoria gubernamental emitidas por el Contralor General de la
Republica son de cumplimiento obligatorio para todos los auditores gubernamentales,
entendiéndose como tales a todos aquéllos profesionales que examinen operaciones
del sector publico y persigan cualesquiera de los objetivos definidos en la auditoria
gubernamental.

2) JUICIO IMPARCIAL

Los auditores gubernamentales deben aplicar imparcialmente su propio criterio a las
diversas situaciones que surgen en el curso de la auditoria.

3) OBLIGATORIEDAD DE RENDIR CUENTA

La obligacion de rendir cuenta, por de las personas que manejan recursos publicos es
imperativa; y asi lo manda la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
por lo que dicha obligacion se debe cumplir correcta y eficaz.

4) RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

La implantacion en el seno de la administracion publica de sistemas de obtencion de
datos, de control, de evaluacién y de presentacién de informes facilita el proceso de
rendicion de cuentas. La maxima autoridad es responsable de lo correcto y adecuado
de la forma y contenido de los informes financieros y otros emitidos por la Entidad u
Organismos.

5) COHERENCIA DE LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

La aplicacién coherente de los principios y normas de contabilidad gubernamental
emitidos para el Sector Publico de Nicaragua han de dar lugar a una presentacion
razonable de la situacion financiera, los resultados de operacién, los flujos de fondos o
efectivo y variaciones de capital. En ausencia de dichos principios y normas
gubernamentales, la presentaciéon razonable de la informacién financiera derivara de la
aplicacion coherente de las normas o principios de contabilidad generalmente
aceptados.

6) CONTROL INTERNO

La existencia de un adecuado control interno reduce al minimo el riesgo de errores e
irregularidades. Los funcionarios y otras personas que manejan recursos publicos son
responsables de establecer y mantener controles internos efectivos, disefiados para
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proveer seguridad razonable para el logro de objetivos en cuanto a la confiabilidad de
la informacidn financiera, la economia, eficiencia y efectividad de las operaciones y el
cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables.

7) ACCESO A LA INFORMACION

La cooperacioén de las Entidades u organismos fiscalizados en lo que se refiere a
facilitar, proporcionar y mantener el acceso a la informacion para una adecuada
evaluacién de sus actividades, se facilita por la obligacién de suministrar la informacién
conforme lo establece la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

8) MEJORAMIENTO DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA

La Contraloria, como organismo superior de control, contribuye al mejoramiento de las
técnicas que se aplican para controlar la validez de los criterios utilizados para evaluar
los rendimientos.

9) CONFLICTOS DE INTERES

A fin de evitar los conflictos de interés que pudieran darse entre la Contraloria y las
Entidades u Organismos fiscalizados, la Contraloria debe conservar su independencia
y objetividad. La aplicacion de las normas de auditoria gubernamental ayuda a cumplir
estos requisitos.

10) INTERPRETACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La interpretacidn técnica del contenido de las normas de auditoria gubernamental es
facultad exclusiva de la Contraloria General de la Republica. Las normas podran
desarrollarse mediante Guias e Instructivos de auditoria gubernamental.

11) PRESUNCION DE PROBIDAD

El auditor gubernamental debe presumir en el ejercicio de sus funciones la probidad
de los funcionarios y empleados publicos, salvo indicio razonable en contrario.

12) UTILIDAD SOCIAL DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La Auditoria Gubernamental cumple un importante papel dentro de la sociedad al
otorgar mayor credibilidad a la informacién formulada por la administracién publica, al
contribuir a la transparencia de la gestion gubernamental hacia el publico y al
promover la eficiencia de los servicios del Estado a la comunidad.

13) EXAMEN SELECTIVO

La Auditoria Gubernamental se llevara a cabo seleccionando cada afo, por medios

Fuente: http://www.leybook.com/doc/13215



http://www.leybook.com/doc/13215

adecuados, las Entidades u Organismos que se auditaran y examinando por muestreo
las operaciones ocurridas. Cuando se trate de una auditoria operacional, el examen se
orientara hacia las areas débiles o criticas mas importantes.

14) IMPORTANCIA RELATIVA (MATERIALIDAD)

El Auditor Gubernamental aplicara el criterio de la importancia relativa definir los
hallazgos a desarrollar e informar, teniendo en cuenta la significatividad de las
operaciones en relacién con los recursos, presupuesto y resultados de la entidad; y el
grado de significatividad potencial, frecuencia y/o impacto de los posibles hallazgos.

15) CRITERIOS DE MEDICION

Para la evaluacion de las operaciones el Auditor Gubernamental aplicara criterios de
medicién basados en las Leyes, Normas, Reglamentos aplicables y en las metas,
objetivos e indicadores planeados. En ausencia de dicha normatividad e indices,
estructurard y aplicara criterios valederos, basados en situaciones similares,
experiencias anteriores, indices histéricos y otros, los cuales deberan ser puestos en
conocimiento y aceptados por la Entidad y Organismo auditado.

16) ENTIDAD PUBLICA EN MARCHA

El Auditor Gubernamental, salvo informacién contraria, debera suponer que la Entidad
u Organismo auditado continuard en funciones en el futuro previsible.

17) OBLIGACIONES PROFESIONALES DEL AUDITOR

El Auditor Gubernamental debera desempeniar sus actividades de tal forma que pueda
dar cumplimiento a las obligaciones profesionales y responsabilidades éticas que le
son inherentes, en lo que no se opongan a las normas de auditoria gubernamental.

18) ORIENTACION PROSPECTIVA Y CONSTRUCTIVA DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

El Auditor Gubernamental debera adoptar una orientacién prospectiva y constructiva
en el ejercicio de sus funciones, enfocandola hacia la mejora de los sistemas
administrativos y métodos de operacion.

19) FUNCION ASESORIA DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Como consecuencia de los examenes llevados acabo, los auditores gubernamentales
prestan asesoria especializada a la maxima autoridad y funcionarios de las Entidades
u Organismos en asuntos relativos a las areas o transacciones examinadas, ofreciendo
sugerencia y alternativas para mejorar la gestidn publica y la informacion
correspondiente. Esta asesoria se materializa en las recomendaciones contenidas en
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los informes de Auditoria Gubernamental.
20) CARACTER PUBLICO DE LOS INFORMES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Los informes de Auditoria Gubernamental, una vez finalizados, aprobados y
comunicados oficialmente a la Entidad u Organismo auditado se convierten en
documentos publicos.

21) ACTUALIZACION NORMATIVIDAD RELATIVA A LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

La Contraloria General de la Republica actualizara periddicamente las Normas, Guia e
Instructivos de Auditoria Gubernamental, teniendo en cuenta los resultados de su
aplicacion y las sugerencias profesionales que sean recibidas. La Direccion General
que tenga a su cargo la elaboracién y desarrollo de la normatividad de control y
auditoria, sera la encargada de efectuar las coordinaciones necesarias y la
formulacion de los correspondientes proyectos modificatorios y/o substitutorios.

Il LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

1.1 DEFINICION

1) La auditoria gubernamental es el examen objetivo, sistematico y profesional de las
operaciones financieras y/o administrativas, con posterioridad a su ejecucion, en los
entes publicos, los subvencionados por el Estado y las empresas publicas o privadas
con participacion de capital publico, cuyo producto final es un informe conteniendo
opinién sobre la informacidn financiera auditada, asi como conclusiones y
recomendaciones tendientes a promover la economia, eficiencia y efectividad de la
gestidon publica, sin perjuicio de verificar el cumplimiento de las leyes y regulaciones
aplicables.

2) La auditoria gubernamental se debe llevar a cabo de acuerdo a las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General de la Republica y las
Guias e instructivos que las desarrollen.

3) Corresponde ejercer la Auditoria Gubernamental a los auditores de la Contraloria
General de la Republica, de las Unidades de Auditoria Interna y las Firmas Privadas
de Contadores Publicas, contratadas para tal fin.

4) El proceso de la auditoria gubernamental comprende las faces de: a) Planificacion;

b) Ejecucion y c¢) Informe. Se inicia con la formulacién del plan de auditoria y culmina
con la aprobacion y remision del correspondiente informe.
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I11.2 OBJETIVOS

1) El control de las actividades que desarrolla el Estado, mediante la Auditoria
Gubernamental, persigue los siguientes objetivos:

a) Establecer el grado en que la prestacidon de servicios ofrecidos a la colectividad se
ha logrado en forma econdmica, eficiente y efectiva;

b) Generar sugerencia para que la administracidn mejore su gestion y asegure la
vigencia y efectividad del control interno;

c) Determinar el debido cumplimiento de las funciones y responsabilidades asignadas
a cada funcionario y empleados;

d) Evaluar el logro de las metas fijadas en los planes y programas trazados por el
Gobierno y por cada una de sus Entidades y Organismo;

e) Determinar las desviaciones importantes en la ejecucidn de las actividades y en el
logro de las metas programadas y sugerir las acciones para corregirlas;

f) Garantizar la calidad de la informacidn financiera, administrativa de cualquier otro
tipo, de modo que permita a la maxima autoridad tomar decisiones sobre una base
firme y sequra;

g) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicable;

h) Asegurar la ética en la administracion publica por medio de un eficiente control
posterior;

i) Poner de manifiesto, para corregirlas, irregularidades, errores, desviaciones o
deficiencias de las operaciones gubernamentales;

j) Verificar todas las rentas e ingresos resultantes de las operaciones publicas han sido
correctamente calculadas, cobradas, enteradas y contabilizadas;

k) Evaluar la efectividad de los subsistemas que integran El Sistema de Administracion
Financiera y de los Sistema administracién general, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y normas que lo regulan.

2) El aspecto mas importante de la Auditoria Gubernamental es la actitud positiva que
deben observar quienes la ejecutan, al recomendar cambios en los procedimientos y
las practicas actuales, por otros mas eficientes, efectivos y econdmicos. La auditoria
gubernamental debe constituirse en el principal apoyo de la Alta Direccién de las
Entidades y Organismos del Estado, ofreciéndole opiniones, sugerencias y alternativas
que permitan mejorar su gestion y aumentar la calidad y cantidad de los servicios
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prestados a la colectividad a costos mas bajos.

3) Contraloria General de la Republica definira los objetivos propios para cada
Auditoria Especifica, asi como los objetivos generales para los planes anuales de
Auditoria.

lll.3 ALCANCE

La Auditoria gubernamental cubre toda actividad, operacidén o programa que ejecuten
las entidades u Organismos, sean de caracter financiero, administrativo, técnico, o de
cualquier otro tipo que se halle vinculado con el objetivo y alcance especifico de la
auditoria, incluyen el cumplimiento de las Leyes y Regulaciones aplicables. En tal
sentido, el término auditoria incluye tanto la auditoria financiera como la operacional.
La auditoria integral es la realizacién de un examen completo de un proyecto,
programa, area, unidad, sector, entidad u organismo, cuyo alcance cubre los aspectos
financieros, de cumplimiento y operacionales.

a) En términos generales la auditoria tradicionalmente se ha orientado hacia emisidon
de una opinion dictamen de los estados financieros en su conjunto, que son de
responsabilidad de la administracion de la entidad u organismo, y a la verificacién del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Si bien tal orientacion es
importante, en el Sector Estatal es mucho mas relevante efectuar mejoras
significativas a los sistemas, a las operaciones y a las actividades que desarrolla el
Estado y cada una de sus Entidades u Organismos;

b) El @mbito de aplicacién de la Auditoria Gubernamental abarca los siguientes tipos
de auditoria:

1) La auditoria financiera y de cumplimiento, comprende:

-Examen y evaluacién de las operaciones financiera con el fin de emitir una opinion
sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros;

-La evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales, normativas y/o politicas aplicables;

-La evaluacion de la efectividad de los sistemas de administracion financiera del
Estado, que forman parte del control interno de la Entidad u Organismo, incluyendo la
auditoria interna.

2) La auditoria operacional o de desempefio comprende:

-La evaluacion de la economia con que las entidades u organismos desarrollan sus
actividades administrativas, operacionales y financieras estableciendo las causas de
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practicas antieconémicas;

-La evaluacion de la eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos, financieros y
de cualquier tipo, estableciendo las causas de practicas ineficientes;

-La evaluacion de la efectividad y cumplimiento de los sistemas administrativos
implantados por la Entidad u Organismo; entre ellos: Presupuesto, Tesoreria, Crédito
Publico, Contabilidad, Organizacion Administrativa, Administracién de Bienes y
Servicios y Administracién de Personal;

-La evaluacion de los resultados de programas o efectividad; esto es, del grado en que
se estan alcanzando los resultados o beneficios previstos para el programa;

-La evaluacion de los controles administrativos implantados por la entidad para
optimizar su gestion administrativa;

-La evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales, normativas y/o politicas aplicables.

3) La auditoria especial o de alcance limitado comprende:

-La verificacidn, estudio y evaluacion de aspectos limitados o de una parte de las
operaciones y transacciones financieras o administrativas.

4) La auditoria gubernamental, con un enfoque integral comprende:

-La evaluacion de las transacciones y de la informacion financiera de las Entidades y
Organismos del Sector Publico y del cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias, contractuales, normativas y/o politicas aplicables;

-La evaluacion de los resultados de la gestion de los Entidades u Organismos y su
adherencia a los principios de economia, eficiencia y efectividad.

Independientemente de los objetivos sefialados para cada tipo de auditoria, el informe
debera mencionar el alcance del examen, de tal manera que el usuario adquiera un
conocimiento completo de las operaciones que fueron examinadas y el grado de
profundidad con que se efectud el examen.

IV LAS NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Las Normas de Auditoria Gubernamental determinan los requisitos de orden personal
y profesional del Auditor Gubernamental, orientados a uniformar el trabajo de la
Auditoria en el Sector Publico y determinar un nivel minimo de calidad para su
ejercicio en Nicaragua. Sirven de guia para los auditores gubernamentales en el
desarrollo de su labor de control, examen y evaluacién presupuestaria, financiera,
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administrativa y operacional o de desempefio de los entes y érganos sujetos a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. Finalmente, constituyen uno de
los criterios para evaluar el desempeno profesional de los Auditores Gubernamentales.

IV.1 CLASIFICACION

Las Normas de Auditoria Gubernamental se dividen en tres categorias principales, que
son:

a) Normas Generales, que describen el alcance de la auditoria, los requisitos que debe
reunir el personal de auditoria (como la capacitacion profesional e independencia), el
cuidado profesional que el personal debe poseer para efectuar una auditoria y el
control de calidad apropiado que deben mantener los auditores gubernamentales y la
Contraloria General de la Republica;

b) Normas para la Ejecucidn del Trabajo, se refieren a la realizacion de la auditoria,
incluyendo los criterios de planteamiento y supervisién, revision de disposiciones
legales, requisitos administrativos y de control interno; asimismo, describen el tipo y
calidad de evidencia a obtenerse, que comprende la aplicacion de pruebas de
cumplimiento y sustantivas;

c) Normas relativas al Informe, comprenden la responsabilidad del auditor en la
comunicacion de los resultados de los distintos tipos de auditoria, contenido y
estructura del informe de auditoria, realizacién de la auditoria de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental, resultados sobre el cumplimiento de las Leyes y
Reglamentos aplicables, resultados sobre la evaluacion del control interno, resultados
del desarrollo de los hallazgos operacionales, metodologia utilizada para determinar
presuntas responsabilidades en el caso de auditorias especiales y difusion y tramite
del informe.

A NORMAS GENERALES

Las normas generales establecen el ambito y competencia de la auditoria, son de
naturaleza personal y se relacionan con las cualidades morales y de conocimiento que
debe reunir el personal encargado de realizarla, asi como con la calidad del trabajo de
auditoria. Ellas son:

A-1 CAPACIDAD PROFESIONAL

El personal designado para practicar la Auditoria Gubernamental debera poseer en su
conjunto, entrenamiento, capacidad profesional y experiencia técnica adecuada para
organizar y ejecutar, con el mas alto nivel de calidad, las tareas que se requieren en la
auditoria.
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1) Esta norma impone a la Contraloria General de la Republica, a las Unidades de
Auditoria Interna y a las Firmas Privadas de Contadores Publicos que presten sus
servicios al Sector Estatal, la responsabilidad de garantizar que la auditoria sea
ejecutada por personal que en su conjunto posea los conocimientos y la experiencia
necesaria para llevarla a cabo. Los auditores también deberan poseer un amplio
conocimiento del medio Gubernamental. En los aspectos legales, presupuestarios,
contables, organizativos, administrativos, etc., y de las caracteristicas particulares de
la Auditoria Gubernamental.

2) La capacidad profesional se refiere a los conocimientos y a la experiencia del
personal de la Contraloria General de la Republica de las Unidades de Auditoria
Interna y las Firmas Privadas de Contadores Publicos que presten sus servicios al
Sector Estatal y no necesariamente a los que posea cada auditor en particular. Si se
emplea o contrata personal de apoyo con conocimientos y experiencia aceptables en
areas como estadistica, derecho, ingenieria, administracion publica, economia, etc., no
sera necesario que individualmente los auditores posean conocimientos
especializados y experiencia en todas estas materias.

3) La Contraloria General de la Republica, directamente o junto con el INAP u otros
centros especializados, disefiara y desarrollara programas de educacién y
capacitacion continua, con el objeto de asegurar que los auditores gubernamentales
actualicen su capacidad profesional, para lo cual podra apoyarse en las
organizaciones profesionales de Contadores Publicos. Las unidades de auditoria
interna podran participar en estos programas y las entidades u organismos facilitaran
su participacion.

4) Los auditores responsables de planear, dirigir y ejecutar Auditorias
Gubernamentales, deberan acreditar cada afo la educacién y capacitacion que haya
contribuido a mantener su competencia profesional. Por tanto sera necesario, para
autorizar el ejercicio de la Auditoria Gubernamental se acredite anualmente como
minimo veinticinco (25) horas de participacion en actividades de capacitacion y
desarrollo profesional. La educacidn y capacitacion debera versar en temas tales
como:

a) Avance en métodos de auditoria;

b) Control interno;

c) Principios de administracién y supervision;

d) Administracion financiera;

e) Contabilidad y presupuesto gubernamentales;
f) Procesamiento electrénico de datos;

g) Administracion Publica.

5) Los expertos o especialistas deberan estar calificados y mantener su competencia
profesional en su campo y/o especialidad, y tener conocimientos fundamentales sobre
las normas que rigen el ejercicio de la Auditoria Gubernamental.
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6) Los auditores gubernamentales deben reunir los requisitos técnicos siguientes:

-Conocimiento de los métodos y técnicas aplicables;

-Conocimiento de los organismos, programas y actividades gubernamentales;
-Conocimiento de los principios de contabilidad generalmente aceptados, de los
principios y normas de contabilidad gubernamental de Nicaragua, y de las Normas de
Auditoria Gubernamental de Nicaragua;

-Habilidad para comunicarse, tanto en forma oral como escrita;

-Pericia necesaria para llevar a cabo la auditoria encomendada;

-Titulo profesional correspondiente.

7) Asimismo, los auditores gubernamentales deben cumplir con los principios éticos
que rigen sus responsabilidades, como sigue:

-Independencia;

-Integridad,;

-Objetividad;

-Competencia y cuidado profesional;
-Conducta profesional;

-Confidencialidad;

-Cumplimiento de la normatividad técnica.

A-2 OBJETIVIDAD E INDEPENDENCIA

En todos los asuntos relacionados con la auditoria, el Organismo Auditor y los
Auditores Gubernamentales deberan estar libres de impedimentos y mantener una
actitud objetiva de absoluta independencia para con las Entidades u Organismos y los
funcionarios y empleados sujetos a examen.

1) La Contraloria General de la Republica y los Auditores Gubernamentales tienen la
responsabilidad de preservar su independencia a fin de que sus opiniones,
conclusiones, comentarios y recomendaciones sean imparciales y asi sean
considerados por terceros.

2) Los auditores deberan considerar no solamente si son independientes y si sus
actitudes y actividades les permiten proceder como tales, sino también si existe algo
que pudiera dar lugar a que otros cuestionaran su independencia.

3) La independencia objetiva y mental del auditor es la exigencia y calidad mas
importante. La pérdida de tales condiciones elimina por completo la validez de su
informe y su cuestionamiento disminuye la credibilidad de este documento.

4) Igual actitud corresponde a la Contraloria General de la Republica y a las Unidades
de Auditoria Interna. Al efecto, la Constitucion Politica y la Ley Organica de la
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Contraloria General de la Republica le conceden a la Contraloria la suficiente
autonomia, de modo que pueda efectuar la auditoria con el maximo grado de
imparcialidad, sin que haya posibilidades de efectos negativos en su contra, que
impidan o limiten su independencia. Asi mismo, dicha Ley para garantizar el maximo
grado de independencia de las Unidades de Auditoria Interna respecto a las
operaciones que auditan, establece la dependencia de dichas unidades directamente
de la autoridad superior de la entidad y el requisito de autorizacion del Contralor
General para poder destituir a cualquier funcionario de responsabilidad de la auditoria
interna.

5) Mantener independencia implica observar una conducta justa, moral y ética de alta
calidad. Para que la independencia requerida sea efectivamente lograda, el auditor no
debe estar, ni haber estado involucrado como parte de las actividades que va a
examinar; ni debe existir relacién de parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o de negocios con la Entidad u Organismo o
con alguno de sus funcionarios principales y abstenerse de percibir beneficios de
cualquier indole, para si o para terceros.

6) Los Auditores Gubernamentales, incluyendo los especialistas, deberan considerar
tres clases de impedimentos a su independencia: personales, externos y
organizacionales. Si una 0 mas de esas tres clases de impedimentos limitan la
capacidad del auditor para desempeniar su trabajo y para informar de sus resultados
con imparcialidad, debera abstenerse de practicar la auditoria o en aquellas
situaciones que no pueda hacerlo debera manifestar su impedimento.

7) La Contraloria General de la Republica es responsable de establecer politicas y
procedimientos que ayuden a determinar si los auditores tienen algun impedimento
personal para efectuar la auditoria. Los Directores y Supervisores deben mantenerse
alerta para detectar los impedimentos personales de los auditores a su cargo. Los
auditores son responsables de informar cualquier impedimento personal que puedan
tener.

Los impedimentos personales de los integrantes de un equipo de auditoria pueden
incluir entre otros los siguientes:

a) Relaciones comerciales, intereses personales o financieros;

b) Responsabilidad previa en las decisiones o en la administracién de una Entidad u
Organismo que puedan afectar las operaciones actuales o el programa que sea objeto
de la auditoria;

c) Para garantizar su independencia, el auditor no debe participar, ni en forma
ocasional en labores de control previo o en actos de administracion directa de la
Entidad u Organismo; tampoco debe firmar ni aprobar documentos que se relacionen
con las operaciones que sean objeto de su examen,;
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d) La auditoria la realiza en forma posterior la misma persona que tuvo a su cargo los
registros de contabilidad y/o la autorizacién de egresos relacionada con la entidad o
programas a auditar;

e) Interés econdmico directo o indirecto en la Entidad u Organismo objeto de la
auditoria;

f) Tener prejuicios respecto a la entidad auditada o sus ejecutivos, incluyendo los
derivados de convicciones politicas, religiosas, étnicas o sociales.

8) Factores externos pueden limitar el trabajo de la Auditoria Gubernamental o
interferir con la capacidad del auditor para formarse opiniones y conclusiones
independientes y objetivas. Por ejemplo, las circunstancias que se indican a
continuacién podran afectar negativamente la auditoria e impedir que el auditor
formule con entera libertad un juicio independiente y objetivo:

a) Influencia externa que limite el alcance de una auditoria o modifique su enfoque;

b) Interferencia externa en la seleccion y aplicacién de los procedimientos de auditoria
o en la seleccién de las transacciones que habran de examinarse;

¢) Restricciones injustificadas en cuanto al tiempo necesario para efectuar una
auditoria;

d) Influencia externa en lo que respecta al nombramiento, promocidn y asignacion del
personal de auditoria;

e) Restricciones de los fondos o de otros recursos que puedan limitar su capacidad
para cumplir con las responsabilidades a su cargo;

f) Autoridad para invalidar o influenciar el juicio del auditor en cuanto al contenido
apropiado de un informe de auditoria;

d) Influencias que pongan en peligro la permanencia del auditor en su cargo por
motivos ajenos a su competencia o a la necesidad de sus servicios.

9) Los auditores gubernamentales deben ser independientes, parecer independientes
y actuar de manera independiente.

10) Los auditores deben actuar con objetividad al efectuar la auditoria.
11) La objetividad es una actitud mental independiente que se debe mantener. Al

efectuar el examen, el auditor no debe subordinar su juicio sobre asuntos de auditoria
al de otros.
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12) La objetividad requiere que los auditores actuen con honestidad y confianza en el
producto de su labor y sin comprometer su calidad. Los auditores no deben
involucrarse en situaciones en las que se sientan incapacitados para formar juicios
profesionales objetivos.

13) Los auditores no deben asumir responsabilidades sobre las operaciones.

14) La objetividad del auditor no se afecta cuando recomienda acciones correctivas o
el establecimiento de normas adicionales de control para los sistemas o revisa los
procedimientos antes de su implantacién.

15) La independencia de los Auditores Gubernamentales y en particular de los
auditores internos puede resultar afectada por su posicidn en la estructura organica de
la Entidad u Organismo Gubernamental a la que estén asignados. Para garantizar su
independencia respecto a las operaciones o unidades auditadas, deberan informar de
los resultados de su auditoria y rendir cuenta de los resultados a la Junta Directiva o
maxima autoridad de la Entidad u Organismo y a la Contraloria General de la
Republica. Desde el punto de vista organizacional, deberan depender directamente de
ese nivel y no mantener ninguna dependencia lineal o funcional respecto a las
operaciones o unidad auditada.

16) Los auditores internos deberan hallarse suficientemente libres de todo tipo de
presion para asegurarse de que podran practicar sus auditorias con objetividad,
independencia e informar de sus hallazgos, opiniones y conclusiones sin temor a
restricciones que les afecten. Siempre que sea posible deberan estar sujetos a un
sistema de administracién de personal en el cual las remuneraciones, capacitacion y
promocion se basen en sus propios meritos.

17) Si se cumplen las condiciones anteriores y no existen impedimentos personales o
externos, los Auditores Gubernamentales deberan considerarse independientes para
practicar auditorias y rendir informes objetivos.

A- 3 CUIDADO PROFESIONAL Y RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR

El auditor gubernamental es responsable de cumplir con todas las normas aplicables
para ejecutar Auditorias Gubernamentales, debiendo proceder con el debido cuidado
profesional al ejecutar la auditoria y al preparar los informes correspondientes.
También es responsable del cumplimiento de las normas y éticas y morales y de su
propio desarrollo profesional.

1) Los auditores deberdn emplear correctamente sus criterios profesionales para
determinar las normas de auditoria que sean aplicables al trabajo que vayan a realizar
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Yy, por consiguiente, habran de cumplir. Podran presentarse situaciones en los que los
Auditores Gubernamentales no puedan aplicar ciertos procedimientos y pruebas al
practicar la auditoria. En esos casos, deberan revelar en su informe las limitaciones al
alcance de la auditoria, el hecho de que no se haya cumplido determinada norma
aplicable, las causas de ello y, de ser posible, su efecto en los resultados de la
auditoria. Su decisidn debera documentarse en los papales de trabajo.

2) Proceder con el debido cuidado profesional significa emplear correctamente el
criterio para determinar el alcance de las auditorias y seleccionar los métodos,
técnicas, pruebas y demas procedimientos de auditoria que habran de aplicarse en
ella, asi como para evaluar los resultados obtenidos e informar al respecto.

3) Los auditores deben emplear la debida diligencia y el mayor interés para el
cumplimiento de las normas de auditoria.

4) El Auditor Gubernamental debe cumplir con los Cédigos y Reglamentos de ética
emitidos por la Contraloria General de la Republica y por las organizaciones
profesionales de Contadores Publicos; asimismo, debera observar una actitud positiva
y constructiva.

5) Cuando el auditor sospeche la existencia de irregularidades debe informarlo a sus
superiores y puede planificar una investigacion exhaustiva que considere necesaria en
las circunstancias, en base de la autorizacién respectiva.

A-4 CONFIDENCIALIDAD DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El personal de auditoria mantendra absoluta reserva en el desempeiio de sus
funciones, aun después de haber concluido sus labores.

1) La naturaleza confidencial del trabajo de la Auditoria Gubernamental exige
mantener discrecidon sobre las técnicas y procedimientos utilizados, los planes, los
papeles de trabajo y especialmente el alcance de pruebas aplicadas o por aplicarse;
en general, sobre toda la informacion relacionada con la auditoria y de otra informacion
adicional relevante de que haya tenido conocimiento.

2) El auditor no esté autorizado para discutir los resultados de la auditoria con
personas ajenas a su unidad o a las areas examinadas. Tiene la responsabilidad de
asegurar que los documentos que soportan la auditoria y el informe resultante estén
debidamente controlados y que sean conocidos Unicamente por personas autorizadas.

A-5 DECLARACIONES PUBLICAS-DISCRECION

Los auditores no haran declaraciones publicas a los medios de difusién o a personas
ajenas a las instituciones respecto de los resultados obtenidos en la auditoria ni
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durante su ejecucién ni aun después de su conclusion.

1) Los auditores deberan emplear correctamente sus criterios profesionales para
determinar las normas de auditoria que sean aplicables al trabajo que vayan a realizar
Yy, por consiguiente, habran de cumplir. Podran presentarse situaciones en los que los
Auditores Gubernamentales no puedan aplicar ciertos procedimientos y pruebas al
practicar la auditoria. En esos casos, deberan revelar en su informe las limitaciones al
alcance de la auditoria, el hecho de que no se haya cumplido determinada norma
aplicable, las causas de ello y, de ser posible, su efecto en los resultados de la
auditoria. Su decisidn debera documentarse en los papeles de trabajo.

2) Proceder con el debido cuidado profesional significa emplear correctamente el
criterio para determinar el alcance de las auditorias y seleccionar los métodos,
técnicas, pruebas y demas procedimientos de auditoria que habran de aplicarse en
ella, asi como para evaluar los resultados obtenidos e informar al respecto.

3) Los auditores deben emplear la debida diligencia y el mayor interés para el
cumplimiento de las normas de auditoria.

4) El Auditor Gubernamental debe cumplir con los Cdédigos y Reglamentos de ética
emitidos por la Contraloria General de la Republica y por las organizaciones
profesionales de Contadores Publicos; asimismo, debera observar una actitud positiva
y constructiva.

5) Cuando el auditor sospeche la existencia de irregularidades debe informarlo a sus
superiores y puede planificar una investigacion exhaustiva que considere necesaria en
las circunstancias, en base de la autorizacién respectiva.

A-6 INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES

El personal de auditoria no ejercera ninguna labor administrativa o financiera en las
Entidades u Organismos sujetos a su examen.

1) El personal de auditoria interna y externa esta impedido de efectuar, aun en forma
ocasional, labores de control previo, administracion, contabilidad u otras funciones en
las Entidades u Organismos sujetos a su examen.

2) En el caso de necesitarse informacidn financiera, sera solicitada a las unidades
respectivas de las Entidades u Organismos y se evitara hacerlo a la Unidad de
Auditoria Interna.

3) Ni el auditor interno ni el auditor externo autorizaran, firmaran o aprobaran
documentos relacionados con las operaciones de la Entidad u Organismo que
examinan, para evitar la posibilidad de comprometer su objetividad y su independencia
en el examen posterior de tales operaciones.
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4) No se podra nombrar para un cargo en una Unidad de Auditoria Interna a personas:

a) Que se hayan desempefiando cinco (5) afios antes en funciones financieras,
contables y/o administrativas en la misma Entidad u Organismo;

b) Por falta de ética profesional por la cual haya sido sancionado por la Contraloria
General de la Republica o por el Organismo profesional respectivo;

¢) Que hayan sido sancionados por resolucion firme de la Contraloria General de la
Republica, de la entidad u Organismo nominador respectivo o por los Tribunales de
Justicia, dentro de los tres (3) afos precedentes a la fecha en que se califiquen sus
requisitos para optar al cargo.

A-7 DESIGNACION PARA UNA AUDITORIA ESPECIFICA

Antes del inicio de cada auditoria o examen especial se designara por escrito,
mediante una credencial, el equipo responsable de su ejecucién.

1) El Contralor General o Sub Contralor General designara por escrito al equipo
encargado de efectuar la auditoria y lo comunicara al titular de la Entidad u Organismo
a examinar, precisando los nombres y apellidos del personal asignado, asi como el del
responsable de dicha auditoria.

2) En las Unidades de Auditoria Interna corresponde al Jefe de la Unidad designar al
equipo que practicara el examen.

A-8 CONTROL DE CALIDAD

La Contraloria General de la Republica establecera y mantendra actualizado un
sistema interno de control de calidad apropiado sobre el trabajo de sus auditores,
Unidades de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Contadores Publicos que presten
sus servicios al Sector Estatal para velar que se sustenten adecuadamente los
resultados de las auditorias que ejecuten y que estas se lleven a cabo en
concordancia con los objetivos, politicas, normas y procedimientos establecidos.

1) El control de calidad es el conjunto de politicas, procedimientos y recursos técnicos
especializados tendientes a asegurar que:

a) Los examenes se realicen conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental;

b) Se establezcan politicas y procedimientos de auditoria adecuados;

¢) Se cumplan los requisitos de calidad profesional;
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d) Se lleve a cabo y documente una capacitacion y supervision adecuada.

2) El propésito de esta norma es proporcionar orientacion en cuanto a:

a) Los procedimientos que los auditores deben observar para cumplir con las normas
de auditoria en toda la extensidén que lo requieran y las disposiciones legales

aplicables, conforme los trabajos encomendados;

b) Las politicas que deben adoptarse a fin de asegurar, de manera razonable, la
calidad del trabajo en general y de sus resultados.

3) La naturaleza y magnitud del sistema de control de calidad de la Contraloria
General de la Republica sobre los auditores depende de varios factores,
principalmente el grado de autonomia operativa que permita que la funcién de
vigilancia sea respetada por el auditoria. Los procedimientos de control que deben
observarse en esta norma estaran dirigidos tanto a la realizaciéon de auditorias
individuales como a los requisitos de calidad que en general deben observar los
auditores gubernamentales en su actuacion y desempeno.

4) El control de auditorias individuales abarcara:

a) La direccion sobre el equipo de trabajo bajo instrucciones apropiadas;

b) La supervisidn sobre el trabajo delegado en personal idoneo;

c¢) Confirmacion de la aplicacién de los procedimientos de control de calidad;

d) Sustento de los informes.

5) El control general sobre la calidad de los auditores comprendera:

a) Cualidades personales;

b) Habilidades y competencias;

¢) Niveles de responsabilidad;

d) Direccidén y supervision de acuerdo con las exigencias del trabajo;

e) Evaluacién sistematica, a todos los niveles.

6) La Contraloria General de la Republica adoptara politicas y procedimientos

adecuados para revisar la eficiencia y eficacia de sus normas y procedimientos
internos. Establecera sistemas y métodos para:
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a) Confirmar que los procedimientos de control de calidad han funcionado en forma
satisfactoria;

b) Asegurar la calidad de los informes.

7) Las Unidades de Auditoria Interna estableceran y mantendran, en su ambito de
competencia, un sistema interno de control de calidad apropiado. Este requisito es
exigible a las Firmas Privadas de Contadores Publicos que presten servicios al Sector
Estatal.

8) Periddicamente, el sistema interno de control de calidad de las unidades de
auditoria interna y el de las firmas profesionales que realizan auditorias en entidades
del sector publico, sera sometido a un programa de revision externa por una entidad
con suficiente competencia profesional e independencia de ellas.

9) La revision externa de control de calidad debe incluir, entre otros la revision de los
informes de auditoria y los correspondientes papeles de trabajo, asi como del
cumplimiento de los programas de educacién continua a que se refieren los numerales
5) y 6) de la Norma General A-1 Capacidad Profesional.

10) Copia del informe sobre los resultados de la revision externa del control de calidad
de las Unidades de Auditoria Interna sera enviado a la Contraloria General de la
Republica en la misma fecha en que sea remitido a la entidad correspondiente. Las
Firmas Privadas de Contadores Publicos proporcionaran copia del informe de revision
externa del control de calidad mas reciente al momento de presentar su propuesta de
servicios profesionales.

11) La Contraloria General de la Republica establecera su propio sistema de auditoria
interna con amplias facultades que la ayuden a llevar a cabo una administracion eficaz
de sus propias actividades y a conservar la calidad de sus actuaciones. Ademas,
cuando se considere necesario, podra someterse al control de calidad externa
practicado por un organismo o firma internacional de contadores publicos, de
reconocida competencia profesional, que preferiblemente no tenga operaciones en
Nicaragua para evitar posible conflicto de interés, aspecto que debera considerarse
ampliamente si se trata de un organismo o firma con asiento en el pais.

B) NORMAS PARA LA EJECUCION DEL TRABAJO
Las normas para la ejecucion del trabajo se refieren a las medidas de calidad del
trabajo ejecutado por el auditor como parte de la revisidn llevada a cabo dentro de las

oficinas de la Entidad u Organismo Publico bajo examen.

B.1 PLANEACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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El trabajo de auditoria a desarrollar debe planearse adecuadamente para poder
alcanzar totalmente los objetivos propuestos y que estos sean obtenidos con
economia, eficiencia, eficacia y con la debida prontitud. Al llevar a cabo el
planeamiento, se debe dar consideracion a la materialidad al determinar la naturaleza,
oportunidad y extensién del alcance, de los procedimientos de auditoria a aplicar y
evaluar sus resultados.

B.1.1 PLAN ANUAL

La Contraloria General de la Republica y las Unidades de Auditoria Interna deberan
formular anualmente, para ser entregado a mas tardar el 30 de Septiembre de cada
ano, un plan de auditoria a ser ejecutado en el afio siguiente.

1) Las Direcciones generales y especificas de la Contraloria General de la Republica,
prepararan sus planes anuales de trabajos dentro de los plazos sefialados y con la
siguiente informacién minima:

a) Entidades u Organismos a auditarse;

b) Objetivos generales de plan y de cada examen,;

c) Recursos requeridos (humanos, materiales, financieros, etc.);
d) Cronograma de ejecucion, cuando el trabajo lo permita.

La Direccidn General a que corresponda la planificacion y elaboracién del programa
anual de operaciones de la Contraloria, consolidara los planes anuales de cada
Direccion para la aprobacién por el Contralor General y efectuara el seguimiento,
evaluacion y ajuste.

2) Igualmente, cada Unidad de Auditoria Interna preparara su plan anual de
actividades y lo remitira a la Contraloria General de la Republica en la forma y fecha
prevista, conforme lo estipula el articulo No. 60 de su Ley Organica.

3) En muchos casos los convenios con Organismos Internacionales establecen la
obligacién de que los proyectos por ellos financiados se constituyan en Entes
contables independientes de las Entidades u Organismos ejecutores. Cuando esto
suceda la Contraloria General de la Republica evaluara si los convenios no limitan la
ejecucién de un examen integral y simultaneo tanto del proyecto como de la entidad
ejecutora; en caso de no existir limitacion se procedera a desarrollar el trabajo
respectivo.

B.1.2 PLANEACION ESPECIFICA DE LA AUDITORIA

Para cada auditoria programada o no, se elaborara un plan de trabajo especifico.
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1) La planeacion para cada auditoria debe incluir la informacion siguiente:

a) El objetivo general del trabajo;

b) Objetivos especificos;

c) La naturaleza y alcance del examen, que incluye el periodo de la auditoria;

d) Los procedimientos y técnicas de auditoria a realizar mas eficientes y eficases;
e) La oportunidad con que deben aplicarse los procedimientos de auditoria;

f) Los recursos requeridos tales como: personal, equipo y de ser posible, las fechas
estimadas de inicio y conclusion de cada fase de la auditoria;

g) La presentacion y contenido del informe de auditoria;

h) Las instrucciones especiales emitidas por el Director de la Unidad;

i) Descripcidn general de la entidad y de sus actividades;

j) Normatividad aplicable, especialmente en relacién con las areas evaluar.

2) La planeacion de un examen especifico debe comprender al menos los
procedimientos para evaluar los sistemas de administracidn financiera y general que
integran el control interno y el disefio de los programas de auditoria; la evaluacién de
la auditoria interna de la Entidad u Organismo auditado y sus programas de trabajo, el
cumplimiento de las leyes y reglamentaciones aplicables y el seguimiento de
recomendaciones provenientes de informes de auditorias anteriores.

3) Es conveniente que el Director especifico, el encargado y el supervisor realicen una
visita preliminar a la Entidad u Organismo a examinar, con el propésito de conocer sus
instalaciones, operaciones, procedimientos de trabajo y efectuar la evaluacion del
control interno, a fin de disponer de la informacion necesaria para elaborar los
programas de auditoria.

4) Al concluir la recoleccion y estudio de la informacidn obtenida, el auditor formulara
por escrito su entendimiento de cada uno de los puntos detallados en 1) para su
aprobacion y utilizacion como base para la formulacién del Programa de Auditoria.

B.2 PROGRAMAS DE AUDITORIA

Para cada auditoria especifica deben prepararse los programas detallados, que
incluyan los procedimientos a aplicarse, su alcance, el momento de su aplicacién y
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debera definirse de acuerdo con la estructura de la organizacién o practica, el personal
responsable de ejecutarlo.

1) En los programas de auditoria se hara constar en forma l6gica y ordenada los
procedimientos que deberan ejecutarse, su alcance, el personal que los aplicara y el
momento en que deberan ser aplicados, para permitir la obtencidén de las evidencias
necesarias para alcanzar los objetivos de auditoria.

2) Los programas de auditoria seran elaborados en al Contraloria General de la
Republica, Unidad de Auditoria Interna o en las oficinas de la firma privada contratada,
sobre la base de la informacién previamente obtenida en el proceso de planeacion,
actualizando los programas utilizados en revisiones anteriores, si fuera el caso.

3) El programa y sus modificaciones importantes deberan ponerse en practica, previa
aprobacion de la instancia correspondiente y formara parte de los papeles de trabajo:

a) La falta de aplicacion de algun procedimiento de auditoria debera consignarse en
los papeles de trabajo, indicando las causas que impidieron su ejecucion y
referenciandola con el programa aprobado;

b) Los programas de auditoria deben ser lo suficientemente flexibles para permitir en
el curso del examen modificaciones, mejoras y ajustes, a juicio del encargado y del
supervisor y con la debida aprobacion respectiva;

c) Los programas de auditoria deben ser cuidadosamente elaborados, pero a veces se
hara necesario efectuar reformas de acuerdo con el desarrollo del examen;

d) Los cambios que se hagan a los programas de auditoria deben ser ampliamente
discutidos y justificados entre el encargado y el supervisor de auditoria.

B.3 ARCHIVO PERMANENTE
Para cada Entidad u Organismo sujeto a control se organizara un archivo permanente
de papeles de trabajo que contenga la informacidn basica que pueda ser utilizada en

futuras auditoria 0 exdmenes especiales.

1) El archivo permanente contendra copias o extractos de la informacion aplicable a la
entidad u Organismo, principalmente relacionada con:

a) Disposiciones legales actualizadas que normen en funcionamiento;
b) Manuales de procedimientos, organigramas y reglamentos internos;

c) Contratos a largo plazo;
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d) Resumen de las decisiones importantes del Directorio o Consejo de Administracién;
e) Analisis del activo fijo;

f) Andlisis de las obligaciones a largo plazo;

g) Resultados de la evaluacion del control interno;

h) Otros datos de interés para futuras auditorias.

El archivo permanente se mantendra ordenado y actualizado a fin de permitir su facil
utilizacién y evitar la acumulacion de documentos innecesarios.

2) Las Direcciones de Auditoria de la Contraloria General de la Republica seran
responsables de organizar el archivo permanente de las Entidades u Organismos;
igual labor deberan hacer las unidades de Auditoria Interna y las Firmas Privadas de
Contadores Publicos contratadas.

EJECUCION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La ejecucion de la auditoria gubernamental es la fase en la cual se aplican las pruebas
y procedimientos de auditoria seleccionados para alcanzar los objetivos de la
auditoria. Las normas relativas son:

B-4 EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Se efectuara una cuidadosa compresion y evaluacién del control interno de la Entidad
u Organismo para formular recomendaciones que permitan su fortalecimiento y
mejoras; para determinar las areas que requieren un examen detallado, y para
establecer la naturaleza, oportunidad, alcance y profundidad de las pruebas a aplicar
mediante procedimiento de auditoria.

1) El control interno es un proceso llevado a cabo por la Junta Directiva o0 maxima
autoridad de la Entidad u Organismo, administracion u otro personal, disefiado para
proveer confianza razonable concerniente al logro de objetivo en cuanto a:

a) Confiabilidad de la informacion financiera;

b) Economia, eficiencia y efectividad de las operaciones;

¢) Cumplimiento con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

2) El control interno comprende los siguientes cinco elementos interrelacionados:

a) Ambiente de control, referido a la disposicion de la organizacién, influenciando
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favorablemente la actitud del personal hacia el control. Es la base para los demas
elementos;

b) Evaluacion del riesgo, que es la identificacion y analisis, llevada a cabo por la
entidad, de sus riesgos relevantes para alcanzar sus objetivos, formando una base
para determinar como deben ser manejados los riesgos;

c¢) Actitud de control, que son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar
que las directivas impartidas por la administracion son puesta en practica;

d) Informacién y comunicacion, que es la identificacion, captura e intercambio de
informacidn de forma y oportunidad que permita al personal cumplir con sus
responsabilidades;

e) Supervision, que es un proceso que evalua permanentemente la calidad del control
interno implantado.

3) Establecer y mantener un control interno adecuado es una responsabilidad de la
administracién. El Control interno facilita el logro de los objetivos propuestos, ya que
permite el uso adecuado de los recursos y a la vez identifica los riesgos probables a fin
de evitar posibles errores o irregularidad.

4) No es posible que el Auditor Gubernamental verifique todas las transacciones de un
periodo. Para que el auditor realice su examen en forma efectiva, selectiva,
suficientemente profunda y dentro de un limite razonable de tiempo, debera
determinar si el control interno de la entidad a examinar asegura la confiabilidad del
sistema contable y el manejo eficiente y efectivo de las operaciones. Para ello debera
obtener un entendimiento suficiente de cada uno de los cinco elementos del control
interno, mediante procedimientos que le permitan comprender el disefio de los
controles relevantes y si ellos han sido puesto en operacién. Este entendimiento debe
considerarse en el contexto siguiente:

-El tamarno de la entidad;

-Las caracteristicas de la entidad;

-La naturaleza de las actividades de la entidad;

-La diversidad y complejidad de sus operaciones;

-Los métodos de trasmitir, procesar, mantener y permitir el acceso a la informacién;
-Leyes y reglamentaciones aplicables, referidos a los sistemas de administracion
financiera y general y otros aspectos aplicables a la Entidad u Organismo.

5) El entendimiento del control interno es empleado para:
-Identificar tipos de riesgos potenciales;

-Considerar los factores que afectan el riesgo de errores materiales;
-Disenar pruebas sustantivas.
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La naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos que el auditor seleccione
para obtener el entendimiento variara, dependiendo de factores tales como el tamarno
y complejidad de la entidad, experiencias previas, la naturaleza de los controles
especificos involucrados y su documentacién. Debera tenerse en cuenta que un
control puesto en operacion es diferente de su operacion efectiva.

6) El auditor evaluara la organizacion y los sistemas utilizados para el control de sus
operaciones, el plan de organizacién en cuanto a su efectividad y solidez y las
medidas y métodos utilizados para lograr el control interno. Esta revisidn incluira las
funciones del personal clave y de los informes vinculados con areas especificas, para
establecer si las responsabilidades de la entidad estan claramente definidas y
razonablemente orientadas; y si la forma y contenido de los reportes son adecuados
para los efectos del control.

7) Toda auditoria debe incluir la evaluacién del control interno para dirigir su atencion
hacia los aspectos de la administracion que mas lo requieran y formular las
recomendaciones para su fortalecimiento.

8) Si el control interno es sdélido, el auditor aplicara pruebas de cumplimiento en forma
selectiva proyectando los resultados del examen de las operaciones como si se
hubieran examinado todas las partidas.

9) Si el control interno es débil, el auditor aplicara pruebas sustantivas de detalle con
alcances suficientes que le permitan lograr un mayor grado de satisfaccién sobre el
area auditada.

B-5 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

En la ejecucién de toda auditoria gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de
las Leyes y reglamentos aplicables a los sistemas de administracidn financiera y otras
areas de la Entidad u Organismo.

1) Al evaluar el cumplimiento con las Leyes, Reglamentos y Contratos, aplicables a los
sistemas de administracion financiera, general y otras areas de la Entidad u
Organismo, el auditor debe disenar aplicar procedimientos de auditoria que provean
una seguridad razonable de detectar posibles errores, irregularidades y actos ilegales
que puedan afectar los recursos de la Entidad u Organismo auditado.

2) El auditor debe ponderar la conveniencia de solicitar asesoria legal para:
-Determinar que leyes y regulaciones pueden tener un efecto significativo;

-Disefar pruebas de cumplimiento para su evaluacion;
-Evaluar los resultados de dichas pruebas.
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3) El auditor debe actuar de una manera tal que al ampliar sus pruebas y
procedimientos de auditoria en relacién con hechos irregulares, no interfieran con
potenciales investigaciones o procesos legales futuros.

B-6 OBTENCION DE EVIDENCIA SUFICIENTE, COMPETENTE Y PERTINENTE

El auditor debe obtener evidencia suficiente, competencia y pertinente a través de la
aplicacion de procedimientos de auditoria (pruebas de cumplimiento y sustantiva de
detalle) que le permitan sustentar sus opiniones, comentarios, conclusiones, y
recomendaciones sobre una base objetiva.

1) Las pruebas de cumplimiento son aquellas dirigidas a verificar la aplicacion efectiva
del control interno, de las disposiciones legales, reglamentarias, politicas, etc. y la
operatividad de los procedimientos establecidos, para evaluar las declaraciones
efectuadas por la administracion respecto a su gestion y a los estados e informes
financieros.

2) Las pruebas sustantivas de detalle y procedimientos analiticos se efectian para
comprobar los saldos de las cuentas, clases de transaccién y la presentacion
adecuada de los estados e informes financieros y otra informacion proporcionada por
los funcionarios de la Entidad u Organismo respecto a su gestién. Se disefian para
obtener evidencia de que los datos producidos por el sistema de contabilidad estan
completos, son exactos y validos. Pueden ser de dos tipos:

a) Pruebas de detalle;
b) Analisis de razones y tendencias importantes.

3) Los calificativos suficiente y competente estan interrelacionados y se aplican a la
evidencia que se obtiene tanto de las pruebas sustantivas como de las de
cumplimiento. El término suficiente se refiere a la cuantificacion de la evidencia; y
competente se relaciona con la importancia y confiabilidad de la evidencia.

4) La evidencia de auditoria debera permitir al auditor formarse una opinién sobre la
informacion financiera o aspectos examinados. Durante este proceso, el auditor
generalmente no examina todas las operaciones a que tiene acceso, ya que puede
llegar a una opiniodn a través de procedimiento de juicios 0 muestreo estadistico.

5) La aplicacién de programas de auditoria y de los procedimientos previstos, tienen
como objetivo basico llegar a emitir una opinidon sobre los aspectos examinados y
formular las conclusiones y recomendaciones apropiadas. En el examen de los
Estados Financieros se debe llegar a la formulaciéon de una opinidén respecto a su
razonabilidad. En examenes que no se refieran a dichos estados, deben emitirse
opiniones vinculadas con las areas especificas examinadas.
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6) Al aplicar las técnicas y los procedimientos de auditoria el auditor determinara si la
administracién de la Entidad u Organismo ha observado de manera uniforme los
principios, normas, métodos y practicas aplicables al &rea examinada y las
disposiciones legales; y si las acciones tomadas se han encaminado a la consecucién
de los objetivos y las metas previstas en los planes de dicha Entidad u Organismo.

7) La labor del auditor es evaluar el trabajo ejecutado por los funcionarios y empleados
publicos en el pasado; por los tanto, requiere de una base muy segura para llegar a los
resultados a que llego la administracion o para identificar los efectos y las causas de
las desviaciones ocurridas; o en los casos de las evaluaciones de economia,
eficiencia, de resultados de programas y de cumplimiento legal, documentar los
motivos que estén incidiendo en el incumplimiento de los estandares y regulaciones
que deben observar los distintos niveles de responsabilidades.

8) Para que la tarea del auditor sea efectiva es necesario que la evidencia
comprobatoria que haya obtenido sea suficiente para demostrar en forma objetiva las
razones que lo llevaron a las conclusiones y opiniones formuladas.

9) La evidencia sera suficiente cuando los resultados de una o mas pruebas aplicadas,
den una base razonable para proyectarlas con un riesgo minimo al conjunto de
actividades u operaciones de ese tipo. Por supuesto que el grado de suficiencia de la
evidencia depende de la aplicacion del juicio profesional; por lo tanto habra diversidad
de criterio para saber hasta donde es suficiente acumular evidencias sobre un asunto
en particular. Ademas de ser suficiente la evidencia debera ser pertinente, es decir,
relacionada con los aspectos examinados.

10) De la calidad y confiabilidad de la evidencia dependera la utilidad de los juicios y
conclusiones a que llegue el auditor. De la importancia de los aspectos examinados
dependera la calidad de la evidencia requerida. Todo tipo de evidencia se recopilara
en papeles de trabajo elaborados u obtenidos por el auditor.

11) Cuando la informacién procesada por medios electrénicos constituye una parte
importante de la auditoria y su confiabilidad sea esencial para cubrir los objetivos de la
auditoria, el auditor debe cerciorarse de la relevancia y confiabilidad de esa
informacidn. Para realizar esta actividad los auditores pueden efectuar lo siguiente:

a) Una revisién de los controles generales de los sistemas computarizados y de los
relacionados especificamente con su aplicacion, que incluya todas las pruebas que
sean permitidas;

b) Si no se revisan los controles generales y los relacionados con las aplicaciones o se
comprueba que esos controles no son confiables, podran practicar pruebas
adicionales o emplear otros procedimientos que en las circunstancias sean
recomendables para reunir la evidencia que respalde en forma adecuada su opinion,
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comentarios, conclusiones y recomendaciones.

12) La evidencia debe someterse a pruebas, para asegurarse de su suficiencia,
competencia y pertinencia.

13) La evidencia obtenida durante el proceso de la auditoria puede ser:
a) Fisica, mediante observacion o inspeccion directa de actividades, bienes o sucesos;
b) Documental, contenida en correspondencia, contratos, registros y otros;

c) Testimonial, obtenida mediante declaraciones o entrevistas. Siempre que sea
posible debe ser corroborada mediante evidencia adicional;

d) Analitica, comprende calculo, comparaciones, razonamientos, analisis y otros.
B-7 PAPELES DE TRABAJO DE AUDITORIA

Toda informacién que soporta el proceso de la auditoria y el informe, estara
documentado en los papeles de trabajo.

1) Los papeles de trabajo son aquellas cédulas, documentos u otros medios donde el
auditor registra la informacion obtenida durante el examen, los resultados de las
pruebas realizadas y la descripcidn de las situaciones identificadas en el proceso de la
auditoria.

2) La preparacién de los papeles de trabajo deberéa efectuarse con diligencia; en su
elaboracién se requiere el mayor cuidado, para incluir en ellos sélo los datos
necesarios, segun el buen criterio del auditor.

3) Los papeles de trabajo deben prepararse en forma clara, precisa y concisa.

4) En los papeles de trabajo se utilizaran marcas de auditoria con el fin de sefalar o
referenciar conceptos o procedimientos utilizados.

5) Los papeles de trabajo se archivaran en orden ldgico, utilizando codificacién y
referencias que permitan identificar con rapidez y facilidad cualquier seccion del
mismo.

6) Los papeles de trabajo se ordenaran y refereciaran de acuerdo a un indice
preestablecido que facilite su identificacion.

7) Los papeles de trabajo son confidenciales y deben protegerse en todo momento,
archivandose bajo medidas de seguridad.
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8) Los papeles de trabajo son el vinculo entre el trabajo de campo y el informe de
auditoria. Evidencian las evaluaciones efectuadas y sirven como fundamento a la
opinién del auditor.

9) La Contraloria General de la Republica establecera politicas para garantizar que los
papeles de trabajo habran de salvaguardarse y conservarse el tiempo suficiente,
conforme las disposiciones legales.

10) Los papeles de trabajo deberan cumplir con los requisitos minimos siguientes:

a) Incluir programas por escrito relacionados debidamente con los papeles de trabajo
por medio de referencias;

b) Indicar el objetivo, el alcance, la metodologia y los resultados de la auditoria;

c) Contener informacidn suficiente de modo que para su comprension no se requieran
explicaciones complementarias;

d) Ser legibles, contener indice y referencias adecuadas, incluir cédulas sumarias, de
detalle y resumenes;

e) Contener informacidn relacionada con asuntos importantes y relevantes;

f) Contener evidencia de las revisiones que se hayan efectuado al supervisar el trabajo
realizado.

11) Los papeles de trabajo o evidencias obtenidas en el trabajo de campo de una
auditoria conformaran el Archivo Corriente que estara bajo la custodia de la Secretaria
de la respectiva unidad de auditoria responsable del examen y contendra indices y
referencias para facilitar la localizacion de los comentarios, conclusiones y
recomendaciones del borrador del informe.

12) La correspondencia recibida y enviada en desarrollo de una auditoria, debera estar
ordenada cronolégicamente en un Archivo Administrativo bajo la custodia de la
secretaria de la unidad responsable de la auditoria.

B-8 REVISION DE LAS AREAS TECNICAS O ESPECIALIZADAS

En el proceso de planeacién se definira la participacion de especialistas por el tiempo
que sea necesario, para examinar operaciones especiales o de alto nivel técnico,
principalmente para la ejecucion de auditoria con orientacion operacional o de enfoque
integral.

1) Algunas operaciones tienen caracteristicas técnicas y de especializacion, de las
cuales el encargado del equipo carece de conocimientos; sin embargo, éstos pueden
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ser parte de una auditoria con orientacién operacional o de enfoque integral, situacién
que se establece en el alcance del trabajo.

2) En esos casos debe obtenerse la colaboracion de especialistas, por el tiempo que
se estime necesario, siempre que se haya identificado como area critica la actividad
especializada.

3) Los resultados obtenidos de las labores de verificacion técnica se integraran en el
informe de auditoria mediante anexos al informe.

4) Los documentos que sustentan la labor del especialista pasaran a formar parte de
los papeles de trabajo, identificAndolos con un indice especial.

5) Los profesionales de otras especialidades deberan desempenar sus labores en el
campo bajo la coordinacién del encargado del equipo, quien incluira en el informe los
resultados de su labor.

B-9 PERMANENCIA DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO DE AUDITORIA

El equipo de auditoria permanecera en las oficinas de la Entidad u Organismo
examinado hasta la conclusién del trabajo o de las tareas asignadas a cada persona.

1) La obtencidn de eficiencia y efectividad en las labores de auditoria se conseguira
mediante la permanencia del equipo en las oficinas de la Entidad u Organismo sujeto a
examen hasta la culminacion del trabajo asignado, sin que deba ser utilizado en
labores distintas antes de su finalizacidn. Los auditores asistentes podran ser
separados del equipo de auditoria, siempre y cuando hayan terminado el trabajo bajo
su responsabilidad.

2) Los cambios en el personal designado para efectuar una auditoria dificultan la labor
del equipo; por tal motivo el equipo integrado al inicio debera mantenerse en la medida
de lo posible hasta la conclusidn de las actividades programadas para cada uno de
sus miembros.

B-10 SUPERVISION EN EL PROCESO DE LA AUDITORIA

Las actividades del personal de auditoria seran permanentemente supervisadas
durante todo el proceso de cada examen especifico. Por tal motivo la Contraloria
General de la Republica, las Unidades de Auditoria Interna y las Firmas Privadas de
Contadores Publicos que prestan sus servicios al Sector Estatal, deben asegurarse de
que el personal que practica una auditoria recibe la orientacion y supervision necesaria
para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Auditoria Gubernamental.

1) La manera mas eficaz de asegurar la calidad de una auditoria y agilizar su
ejecucién, es mediante la supervision de las actividades desarrolladas por los
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miembros del equipo de auditoria, desde la fase de planificacion hasta la
comunicacion de resultados. El cumplimiento de esta norma permite aumentar la
eficacia y economia en la utilizacion de los recursos de auditoria, promover el juicio y
capacidad profesional por parte de los auditores y orientar efectivamente hacia la
consecucion de los objetivos de la auditoria.

2) Los supervisores deben asegurarse de que los auditores del equipo comprendan
claramente los objetivos generales y especificos de la auditoria antes de iniciar el
trabajo. La responsabilidad de esta accion corresponde al supervisor asignado y al
Director de Auditoria respectivo. La supervision sera inversamente proporcional al
grado de experiencia y formacién profesional del personal supervisado.

3) La responsabilidad de efectuar funciones de supervision esta ubicada entre el nivel
superior y el encargado del equipo; sin embargo, en cada auditoria especifica la
responsabilidad es solidaria entre el supervisor designado y el encargado del equipo.
El encargado tiene la responsabilidad de supervisar y revisar las labores ejecutadas
por el resto de los miembros del equipo. El Director Especifico de Auditoria velara por
el cumplimiento de la supervision programada.

4) La supervision efectuada debe quedar evidenciada en los papales de trabajo en las
siguientes etapas de la auditoria:

a) Planificacién y programacién de la auditoria;
b) Seleccidon de la muestra a examinar;

c) Visitas periddicas para revisar el trabajo desarrollado, evaluar el avance y orientar la
accién de la auditoria;

d) Estructuracion y redaccion del informe.

5) La planificacion del trabajo de auditoria permite que por medio de los programas
preparados se delegue las actividades a los asistentes; ello exige ejercer una
adecuada supervision mediante la direccidon y orientacion técnica en el desarrollo del
trabajo. La supervisién por profesionales experimentados aporta madurez de juicio y
proporciona a los asistentes el entrenamiento necesario para ejecutar posteriores
trabajos de mayor importancia y dificultad.

B-11 CARTA DE GERENCIA O DE SALVAGUARDA

El auditor debe obtener una "carta de gerencia" de la maxima autoridad o nivel
competente de la entidad auditada.

1) La carta de gerencia es el documento mediante el cual la maxima autoridad, titular o
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nivel competente de la Entidad u Organismo auditado reconoce haber puesto a
disposicion del auditor toda la informacion solicitada, en torno a cualquier hecho
significativo ocurrido hasta la terminacién del trabajo de campo. En el caso de
auditorias financieras, incluye los estados financieros y notas.

2) Si la entidad se negara a proporcionar a los auditores esta carta, debera ser
revelado en el informe de auditoria.

B-12 CONSIDERACION DE TECNICAS APROPIADAS EN ENTIDADES QUE
PROCESAN SU ,
INFORMACION MEDIANTE EQUIPOS DE COMPUTO

Al llevar a cabo una auditoria en entidades que procesan su informacion mediante
equipos de procesamiento automatico de datos, el auditor debe considerar la
aplicacion de procedimientos de auditoria usando la computadora como una
herramienta de auditoria.

1) El uso de computadoras en una Entidad u Organismo puede dar como resultado el
diseno de sistemas que proporcionen menos evidencias que aquellos que utilicen
procedimientos manuales. Las caracteristicas de estos sistemas pueden incluir:
ausencia de documentos de entrada, falta de rastro visible de transacciones, falta de
datos de salida visibles y facilidades de acceso de datos y programas de cémputo.

2) El auditor debe tener suficientes conocimientos de computacion para planificar,
ejecutar y usar los resultados de técnicas de auditoria con ayuda de la computadora,
entre ellas, la aplicacion de programas de computo y prueba de datos.

3) Al utilizar programas de computo, el auditor debe verificar, antes de su uso, su
validez para propdsitos de auditoria.

4) Las pruebas de datos consisten en el ingreso de informacién al sistema de datos
para luego comparar los resultados obtenidos con resultados predeterminados.

5) La aplicacién de estas técnicas debe ser controlada por el auditor, para asegurarse
que los objetivos de auditoria y las especificaciones han sido alcanzadas y no han sido
manipuladas por el personal de la entidad.

6) Si el auditor requiere la cooperacion de personal de la entidad con amplio
conocimiento de computo, debe asegurarse que este personal no influyd
indebidamente en la aplicacion de las técnicas de auditoria.

NORMAS DEL INFORME DE AUDITORIA

Las normas relativas al informe de auditoria definen que se prepare un informe por
escrito que contenga los resultados obtenidos por la auditoria a fin de entregarselo a la
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maxima autoridad de la Entidad u Organismo auditado, con sus conclusiones,
observaciones, recomendaciones y comentarios procedentes, especificando los
criterios técnicos para su elaboracion, contenido y presentacion.

C 0-1 OPORTUNIDAD EN LA COMUNICACION DE LOS RESULTADOS

Durante la ejecucién del trabajo los auditores gubernamentales deberan considerar la
conveniencia de discutir con los funcionarios de la Entidad u Organismo informes
parciales que contenga los hallazgos relativos a las desviaciones de los criterios
establecidos, a fin de que se adopten las medidas correctivas. Sin perjuicio de los
informes parciales que se consideren necesarios en las circunstancias, los resultados
finales de la auditoria externa siempre se tramitaran en el menor tiempo posible a
través de un informe escrito aprobado por el Contralor General de la Republica; y en el
caso de una auditoria interna, por el responsable de dicha unidad.

1) La oportunidad de comunicar apropiadamente los resultados de la auditoria es con
las finalidades siguiente:

a) Ofrecer oportunidad a los auditados para dilucidar situaciones que necesiten ser
aclaradas o ampliadas;

b) Evitar en lo posible que se presenten evidencias o informacion adicional, después
de cerrar el proceso de la auditoria;

c) Asegurar que las conclusiones resultantes de la auditoria sean definitivas;

d) Tomar acciones correctivas necesarias por parte del titular y funcionarios
responsables, incluyendo la implantacion de mejoras a fin de fortalecer la gestion, sin
perjuicio de las medidas que correspondan adoptarse en caso de determinacion de
responsabilidades;

e) El beneficio que se obtiene de las recomendaciones a ponerse en practica en las
circunstancias.

2) La imagen de la Contraloria General de la Republica y del personal que ejecuta
trabajo de auditorias, se refleja en la forma, oportunidad y solidez con que se dan a
conocer los resultados de auditorias realizadas en las Entidades u Organismo
Estatales.

C-2 TIPOS Y CONTENIDO DEL INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Al finalizar el examen, el Auditor Gubernamental debera presentar por escrito un
informe que describa el alcance y los objetivos de la auditoria; asi como también
contenga los comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos
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relacionados con los objetivos de la auditoria; y cuando se examinen los Estados
Financieros, la opinidn correspondiente.

Los tipos de informes seran los siguientes:

1) Informe sobre los resultados de una auditoria financiera y de cumplimiento:
Este informe incluira las siguientes aseveraciones fundamentales:

a) Que el auditor ha auditado los estados financieros;

b) Que los estados financieros de la Entidad u Organismo auditado presentan
razonablemente la posicion financiera, los resultados de operacién y flujos de efectivo
de acuerdo con normas y principios de contabilidad gubernamental de Nicaragua o, en
Su ausencia, con principios de contabilidad generalmente aceptados;

c¢) Que la auditoria se realizé de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental
emitidas por el Contralor General de la Republica y con las normas de auditoria
generalmente aceptadas en todo aquello que no se les opongan;

d) Que dichas normas requieren que el auditor planee y lleve a cabo la auditoria para
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de
errores importantes;

e) Que los estados financieros son responsabilidad de la administracién de la Entidad
u Organismo;

f) Que la administracidén es responsable por el cumplimiento con las leyes,
reglamentos, contratos y concesiones;

g) Que el objetivo de la auditoria no fue el de proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con dichas disposiciones;

h) En relacién con los puntos evaluados, de ser el caso, declaracién de seguridad
positiva indicando que la Entidad u Organismo cumplié en todos los aspectos
importantes con las disposiciones legales especificas;

i) En relacion con los puntos no evaluados, indicacidn que nada llamé la atencién del
auditor que le hiciera creer que la Entidad u Organismo no habia cumplido en todos los
aspectos importantes con las disposiciones legales;

j) Opinion sobre el control interno de la Entidad u Organismo cuando sea requerido por
el Organismo respectivo;

k) Informe sobre el seguimiento de recomendaciones de informes de auditoria
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anteriores.
2) Informe sobre los resultados de una auditoria operacional o de desempenio.

En este informe el auditor presentara los objetivos de la auditoria, precisara su
alcance, describira la metodologia utilizada y expresara si:

a) La auditoria se realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental y
revelar las causas en que no se hayan cumplido las normas aplicables;

b) La estructura organizacional de la Entidad u Organismo relne los requisitos,
elementos y procedimientos necesarios para cumplir con los objetivos y metas
previstas;

¢) Los sistemas operativos contienen los procedimientos para el desarrollo de las
actividades encomendadas;

d) El sistema de informacidn es oportuno, confiable y util para la adecuada toma de
decisiones;

En relacién con una auditoria de la economia y la eficiencia expresara si:

e) La Entidad u Organismo esta administrando y utilizando sus recursos con eficiencia
y economia razonable;

f) Existen y cuales son las causas de la falta de eficiencia y de practica antieconémica
por desperdicio, despilfarro, gastos excesivos o uso inadecuado de los recursos;

g) Se determiné el grado de cumplimiento o inobservancia de las leyes y regulaciones
relativas a los aspectos de economia y eficiencia;

En relacién con una auditoria de resultados de programas o de efectividad expresara
Si:

h) Se estan alcanzando las metas y objetivos establecidos por los Organismos
financiadores y reguladores autorizados;

i) La efectividad de los programas, actividades o funciones;
j) La Entidad u Organismo ha cumplido las leyes y reglamentos aplicables al programa;

k) La Entidad u Organismo ha considerado alternativas para el logro de las metas
previstas a un menor costo;

En general:
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I) Presentara los hallazgos de la auditoria, las conclusiones y recomendaciones;

m) Presentara, si los hubiere, los comentarios de los funcionarios responsables de la
Entidad u Organismo auditado en relacién con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones o acciones correctivas que se han planeado;

n) Si los comentarios de la Entidad se oponen a los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones del informe, y el auditor considera que no son validos, puede
exponer sus motivos para rechazarlos. Por el contrario, el auditor debe modificar su
informe si considera validos esos comentarios;

i) Incluira un informe sobre el seguimiento de recomendaciones de informes de
auditorias anteriores.

3) Informe sobre los resultados de una auditoria especial.

Las situaciones especiales que se presentan en este tipo de auditoria son las
siguientes:

a) Revisiones financieras, administrativas y/o legales de aspectos limitados;

b) Revisiones de areas técnicas (Ingenieria, Informatica, Energia,
Telecomunicaciones, Dictamenes Actuariales, etc.);

c) Revisiones respecto de los ingresos tributarios o no tributarios;
d) Revisiones sobre la amortizacidén del principal o intereses de la deuda publica;
e) supervigilar y registrar las emisiones de bonos estatales;

f) Supervigilar la incineracion de toda clase de especies fiscales, postales y
monetarias;

g) Rendicion de cuentas por entrega de administraciones o cambios de funcionarios;
h) Establecer responsabilidades sobre empleados y funcionarios publicos, etc.

Este informe incluira los siguientes aspectos fundamentales:

a) Antecedentes del trabajo;

b) Naturaleza o objetivo de la auditoria;

¢) Fundamento legal de la auditoria;
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d) Alcance del trabajo;

e) Cumplimiento de las normas de auditoria gubernamental;

f) Desarrollo del trabajo (resumen de observaciones y hallazgos);
g) Comentarios, conclusiones y recomendaciones;

h) Como requisito minimo la firma del encargado de la auditoria, incluyendo la del
Director de Auditoria respectivo y Asesor Legal.

4) Informe sobre los resultados de una Auditoria Integral.

Este tipo de informes comprendera los aspectos financieros, de cumplimiento y
operacionales que correspondan, segun lo previsto en los puntos 1) y 2) de esta
misma norma.

5) Los principales componentes que se deben observar en la estructuracion de los
informes de Auditoria Gubernamental, son los siguientes:

a) Carta remision del informe;
b) indice del contenido;
¢) Informe:

-Titulo 0 encabezado adecuado;

-Destinatario;

-Naturaleza y objetivo de la auditoria;

-Alcance de la auditoria;

-Cumplimiento de las normas de auditoria gubernamental y de las normas de auditoria
generalmente aceptadas, en todo lo que no se les opongan;

-Fundamento legal;

-Referencia a la responsabilidad que asume la administracion de la Entidad u
Organismo, asi como la del auditor;

-Evaluacién de las normas y principios de contabilidad gubernamental de Nicaragua y,
en su ausencia, de los principios de contabilidad generalmente aceptados;

-Opinién respecto a los estados financieros auditados;

-Resumen de observaciones y hallazgos;

-Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones correctivas;

-Declaracién de si se ha omitido informacion pertinente por ser restringida y
confidencial, indicando la base que obliga a su no inclusion, aclarandose si se reporta
por separado en otro documento y su destinatario;

-Parrafo que prevea seguimiento al informe de manera oportuna;
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-Fecha del informe;
-Estados financieros con sus anexos y notas aclaratorias.

6) La presentacion de aspectos individuales sobre inconsistencias detectadas debe ser
redactado en forma narrativa y contener todos los atributos de los hallazgos como
sigue:

1) Encabezado;

2) Condicién;

3) Criterio;

4) Causa;

5) Efecto;

6) Comentario del auditado;
7) Recomendacion.

La palabra hallazgo en auditoria se refiere a cualquier situacidén deficiente y relevante
que se determine por medio de la aplicacion de procedimientos de auditoria, que esté
estructurado de acuerdo con sus atributos (condicidn, criterio, causa y efecto) y que se
considere de interés para la Entidad u Organismo. El término hallazgo no abarca las
conclusiones del auditor basada en el analisis del significado e importancia de los
hechos y otra informacion, ni las recomendaciones resultantes, es decir, un hallazgo
es la base para una o mas conclusiones y recomendaciones, pero éstas no
constituyen parte del mismo.

Hallazgos a incluir en el informe, entre otros, pueden estar referidos a:

-Deficiencias en la estructura organica de la Entidad u Organismo;
-Ineficiencia de los sistemas y controles administrativos;

-Practicas antieconémicas o ineficientes;

-Ausencia o insuficiente efectividad de los programas, actividades o funciones;
-Incumplimiento de Leyes y regulaciones aplicables.

El término condicién se refiere a la descripcidn especifica de cual es la situacion en
relacion directa a lo que es requerido. El grado de desviacidén debe ser totalmente
demostrado para probar concretamente que las deficiencias existen.

El término criterio es establecido mediante leyes y regulaciones para el programa,
proyecto o Entidades Especificas auditadas. El desarrollo del criterio en la
presentacidn del hallazgo debe citar especificamente la ley o reglamentacion aplicable
a los términos especificos del contrato, donacion o acuerdo, debiendo describir o que
es requerido. En ausencia de leyes y regulaciones aplicables, el criterio desarrollado
por el auditor debera ser coordinado y aceptado por la Entidad u Organismo auditado.

El término causa es la razén fundamental por la cual ocurrié la condicién, o es el
motivo por el que no se cumplié el criterio 0 norma. La identificacidén de la causa es
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necesaria para el desarrollo de una recomendacién constructiva que prevenga la
recurrencia de la condicidn. La identificacién de la causa es el atributo mas dificil de
desarrollar y requiere de una gran habilidad y juicio del auditor.

El término efecto es el atributo indispensable para establecer la importancia del
hallazgo y convencer a la administracién para que tome las acciones requeridas para
corregir la condicién. Siempre cuando sea posible, el auditor deber expresar en su
informe el efecto cuantitativo en dinero u otra unidad de medida.

7) Todas las observaciones y hallazgos tienen que ser puestas en conocimiento a los
funcionarios y empleados competentes, a fin de obtener sus comentarios u opiniones,
de ser posible, debidamente documentados, para luego adopten las acciones
correctivas que se consideren necesarias.

8) Los hallazgos y conclusiones normalmente deben estar seguidas con
recomendaciones, las cuales deberan de ser categorizadas en orden de importancia
para facilitar su identificacion y seguimiento.

9) Dichas recomendaciones se presentaran al final de cada hallazgo y citara el cargo
del a los funcionarios encargados de ejecutarlas.

10) Cuando el auditor examine estados financieros, la opinidbn que exprese sobre ellos
puede adoptar las siguientes alternativas:

a) Opinién limpia;

b) Opinién con salvedades;
c¢) Opinién adversa;

d) Abstencidn de opinidn.

La opinion limpia expresa que los estados financieros presentan razonablemente la
situacién financiera, los resultados de operacion, los flujos de efectivo y variaciones de
capital de la Entidad u Organismo conformidad con las normas y principios de
contabilidad gubernamental de Nicaragua y, en ausencia de éstos, con principios de
contabilidad generalmente aceptados. Esta conclusidon puede expresarse Unicamente
cuando el auditor se ha formado tal opinién en base a un examen efectuado de
acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental o las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas.

Dicha opinidn se expresa cuando el auditor esta satisfecho con todo lo esencial, esto
es:

-Si los registros se han elaborado de acuerdo con las normas y principios de

contabilidad gubernamental de Nicaragua y en ausencia de estos, con principios de
contabilidad generalmente aceptados.
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-Si los registros han cumplido con las exigencias legales y con los reglamentos
pertinentes.

-Si la situacion de los registros concuerda con el conocimiento que el auditor tiene de
la Enditad u Organismo fiscalizado.

-Si existe una adecuada y completa presentacién de los asuntos importantes
relacionados con los registros.

La opinién con salvedades establece que "excepto por" los efectos de los asuntos a
que se refiere la salvedad, los estados financieros presentan razonablemente la
situacién financiera, resultados de operacién, los flujos de efectivo y variaciones de
capital de conformidad con las normas y principios de contabilidad gubernamental de
Nicaragua y, en ausencia de éstos, con principios de contabilidad generalmente
aceptados. Tal opinidén se expresa cuando existe falta de evidencia suficiente y
competente a restricciones en el alcance del examen del auditor y cuando éste
considera que los estados financieros contienen una desviacion de las normas y
principios de contabilidad gubernamental de Nicaragua o los principios de contabilidad
generalmente aceptados, cuyo efecto es sustancial.

Dicha opinién se emite cuando el auditor no esta de acuerdo o tenga dudas sobre
algun aspecto especifico de los registros que sea importante pero no fundamental
para la adecuada comprension de los mismos. Los términos de la opinidn con
salvedades normalmente indican un resultado satisfactorio de la auditoria supeditado
a una aseveracion clara y concisa de las cuestiones en desacuerdo o sobre las que
existan dudas.

La opinién adversa se establece cuando los estados financieros no presentan
razonablemente la situacion financiera, resultados de operacion, los flujos de efectivo y
variaciones de capital de la Entidad u Organismo de conformidad con las normas y
principios de contabilidad gubernamental de Nicaragua y, en ausencia de éstos, con
principios de contabilidad generalmente aceptados. Tal opinién es expresada cuando
los estados financieros tomados en conjunto no se presentan razonablemente de
conformidad con normas y principios de contabilidad gubernamental de Nicaragua o
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Dicha opinién se da cuando el auditor no puede formarse una opinién sobre los
estados financieros como un todo, por un desacuerdo tan fundamental que repercuta
en la situacion presentada hasta tal punto que una opinién con salvedades en algunos
aspectos no fuera adecuada. Los términos en que esta redactada la opinion indican
claramente un resultado no satisfactorio de la auditoria, seguida de una especificacion
clara y concisa de los aspectos con los cuales esta en desacuerdo.

La abstencidn de opinidn se establece cuando el auditor no esta en capacidad de
expresar una opinidén sobre los estados financieros. La abstencién de opinion es
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apropiada cuando el auditor no ha realizado un examen de alcance suficiente para
permitirle formarse una opinidn sobre los estados financieros.

Abstenerse de opinar, es cuando el auditor no puede formarse una opinion sobre las
cifras de los estados financieros, considerados en su conjunto, debido a alguna duda o
defectos tan fundamentales que una opinidn con salvedades no seria adecuada. Los
términos de la abstencion deben dejar claro que no puede emitirse una opinion,
especificando clara y concisamente todos los puntos de duda.

11) Para cualquiera de las tres alternativas ultimas se debera indicar en forma clara
los motivos que condujeron a dicha opinion. De ser posible se debera cuantificar los
efectos en la informacidn financiera y en caso contrario expresar los motivos de no
poder hacerlo.

12) En todos los casos de auditoria a los Estados Financieros se deberé indicar en
forma precisa la naturaleza del examen y el grado de responsabilidad que asume tanto
la administracién de la Entidad u Organismo auditado como el auditor.

13) En los casos de examenes especiales, que den lugar al establecimiento de
responsabilidades originadas por irregularidades financieras, civiles o administrativas,
debera seguirse el tramite establecido en lo que compete al articulado prescrito en la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

14) Cuando por medio de la auditoria interna de una Entidad u Organismo se detecten
actos ilicitos, se procedera conforme a lo prescrito para tal fin por la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica.

C-3 ESTRUCTURA DEL INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Los resultados de las auditorias practicadas se pueden presentar bajo dos
modalidades, denominados informe corto e informe largo.

1) Informe Corto.
El Informe de auditoria incluye:

a) En el primer péarrafo, conocido como el parrafo del alcance, la identificacién de la
Entidad u Organismo, la declaracidn de los estados financieros examinados,
sefalando la fecha del periodo cubierto, objetivo, naturaleza y el alcance del trabajo de
acuerdo con las normas de auditoria gubernamental y los procedimientos aplicables en
las circunstancias, la declaracion de que los estados financieros y el cumplimiento de
las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales, etc., con responsabilidad de
la Entidad u Organismo y que la responsabilidad del auditor es expresar una opinion
sobre los estados financieros basandose en su auditoria e indicar que el objetivo de la
auditoria no fue el de proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
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disposiciones legales;

b) La declaracion de que las Normas de Auditoria Gubernamental se incluyeron en el
proceso de la auditoria y son necesarias para obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros estan libres de errores importantes;

c) Que el examen es a base de pruebas de cumplimiento en forma selectiva;

d) Que evalué el cumplimiento de las normas y principios de contabilidad
gubernamental de Nicaragua o, en ausencia de éstos de los principios de contabilidad
generalmente aceptados;

e) La evaluacion de la presentacién de los Estados Financieros en general;

f) El parrafo de opinidn, esto es, la expresion del auditor respecto a los Estados
Financieros, precisando la razonabilidad o no de su presentacioén con todos los
aspectos importantes y la conformidad con las normas y principios de contabilidad
gubernamental de Nicaragua o, en ausencia de éstos, con las normas o principios de
contabilidad generalmente aceptados;

g) Declaracién de seguridad positiva indicando que la Entidad u Organismo cumpli6 en
todos los aspectos importantes con las disposiciones legales pertinentes;

h) Indicacién que nada llamo la atencién del auditor que le hiciera creer que la Entidad
u Organismo no habia cumplido en todos los aspectos importantes con las
disposiciones legales;

i) Opinidn sobre el control interno cuando sea requerido por el Organismo respectivo;
j) Firma que autoriza el informe;

k) La fecha del dictamen, que corresponde al ultimo dia de trabajo en el campo;

I) En caso necesario, después del parrafo del alcance debe incluirse otro parrafo para
sefnalar las salvedades, explicando las excepciones o restricciones a la opinién del
auditor.

Para la elaboracion de los informes de auditoria operacional o de desemperio,
auditorias especiales o de examen limitado y auditorias integrales, ademas de lo
descrito en este informe corto debera considerarse el contenido de la norma de
auditoria gubernamental C-2, numerales 2, 3 y 4, segun el caso.

2) Informe largo.

También a este informe se le conoce como informe detallado de auditoria y
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proporciona mayores elementos que el informe corto, por la informacién adicional que
se incluye.

Esta informacidn se puede calificar de complementaria debido a que se anexa para
una mejor comprension de lo reportado.

La estructura de los informes d Auditoria Gubernamental se deben ajustar a lo
normado por la Contraloria General de la Republica, asi como también en lo que no se
opongan por aquellas normas de aplicacién general que hayan emitido el Colegio de
Contadores Publicos de Nicaragua y la Asociacion de Auditores Internos de auditoria;
consiguientemente en lo particular deberan considerarse los aspectos siguientes:

a) En la Auditoria Financiera y de Cumplimiento se debe concentrar el informe en la
opinién calificada del auditor sobre la informacion financiera, la estructura del control
interno cuando sea requerido por el Organismo respectivo y la evaluacién del
cumplimiento o inobservancia de lo convenido, que puede dar lugar a la creacion de
pasivos reales o contingentes en base al alcance del examen realizado.
Consecuentemente es responsabilidad del Auditor Gubernamental emitir un informe
en el que exponga su criterio en cuando al grado de suficiencia y seguridad razonable
que permita la estructura de control interno sobre la informacion financiera;

b) En la Auditoria Operacional, orientada hacia la economia y la eficiencia se debe
enfocar el informe principalmente respecto de las conclusiones sobre la economia y
eficiencia con que los recursos se adquieren y utilizan También se debe enfocar sobre
la causas de las limitantes e inhibiciones de economia y eficiencia como al
proporcionar las recomendaciones para corregir las situaciones detectadas, con el
propésito de evitar en lo sucesivo desperdicio, despilfarros y pérdidas innecesarias y
de esa manera estimular el ahorro de recursos;

c) En la Auditoria Operacional, orientada hacia los Resultados de Programas o de
Efectividad, el informe se debe dirigir a presentar entre otros fines una evaluacién del
grado en que un programa auditado logré sus objetivos, sobre la base de la
determinacion de metas y del sistema apropiado para medicion de los resultados, la
eficiencia de los programas, actividades o funciones y si la Entidad u Organismo ha
cumplido con las Leyes y reglamentos aplicables al programa. No necesariamente se
debe emitir criterios sobre aspectos de efectividad, debido a que se requiere presentar
conclusiones sobre lo realizado; sin embargo, hay que asistir a la administracién en la
reorientacion de los objetivos y ajustes a los estandares que se consideren apropiados
en las circunstancias sobre la base de la informacion disponible actualizada;

d) En la Auditoria Especial, por el interés particular que representa, el informe estara
sujeto a los requisitos y expectativas que demande el trabajo realizado. Por lo que el
enfoque podra ser tan amplio o limitado conforme las exigencias de cada caso; y se
basara sobre conclusiones e interpretaciones legales reglamentarias y técnicas, segun
las circunstancias de la evaluacion. El alcance de este informe es mas selectivo
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porque se fundamenta en aspectos especificos, sobre datos e informacion disponible
en la Entidad u Organismo o fuera de la misma para cumplir con el propésito deseado;

e) En la Auditoria con un enfoque Integral, el informe esta condicionado al alcance
dado examen. En lo concerniente a los aspectos financieros, se cefird a lo normado
en el punto 1) de la presente norma; en lo referente a los aspectos operacionales,
enfocara comentarios relacionados con el grado de economia y eficiencia con que la
Entidad u Organismo auditado adquiere y utiliza recursos para el desempeiio de su
gestion y/o el grado de efectividad con que logré sus objetivos o los resultados del
Programa.

C-4 TONO CONSTRUCTIVO DEL INFORME

Los informes de auditoria deberan provocar una reaccidn positiva en las conclusiones
y recomendaciones formuladas para los lectores a quienes se dirige u otros sujetos
interesados en su contenido. Con este propdsito en el informe se debe requerir.

1) Que los titulos, subtitulos y el texto sean en términos constructivos; en
consecuencia, los comentarios y las conclusiones deberan presentarse evitando
calificativos dafinos; esto no significa omitir la verdad de situaciones desagradables.
El auditor deberéa tener presente que su objetivo es lograr una reaccién positiva de las
autoridades de la Entidad u Organismo y que la mejor manera de producirla es
evitando un lenguaje lesivo.

2) La utilizacion de palabras cortas, parrafos breves, asumiendo frases sélidas y
convincentes o sea un adecuado estilo de redaccién.

C-5 OBJETIVIDAD DEL INFORME

Los comentarios y conclusiones deberan presentarse de manera objetiva e imparcial.
1) Se entiende por Objetividad, el enfoque de criterios expuestos que no lleven a
dudas o interpretaciones erréneas ni equivocadas, mucho menos a la imaginacién del

lector.

2) Se entiende por Imparcialidad, el hacer manifestaciones ponderadas, libre de todo
perjuicio.

C-6 PRECISION Y RAZONABILIDAD
Los informes deben ser preparados en lenguaje sencillo y facilmente entendible,
tratando los asuntos con brevedad, los que deben coincidir exactamente con los

hechos observados.

Se aplicaran procedimientos para la preparacion, revision y procesamiento de los
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informes con el propdsito de su formulacion razonable y con criterios precisos.
1) La precisién esta determinada fundamentalmente por:

a) Uso adecuado de palabras, segun su significado;

b) Exclusién de palabras innecesarias;

c¢) Inclusion de detalles especificos.

En consecuencia, no deben omitirse asuntos importantes, ni utilizarse palabras ni
conceptos superfluos que lleven a interpretaciones erradas.

2) La razonabilidad se basa en intenciones con propuestas admisibles de realizar por
el auditado a través de recomendaciones légicas y equilibradas, haciendo ver los
beneficios en su implementacion sin llegar a lo antieconémico para poder lograr lo
previsto; es pertinente hacer la presentacién del informe de manera sindptica o de
resumen sintetizando los resultados o hallazgos mas importantes, y otra presentacion
detallada con toda la informacién necesaria, dando asi formalidad a los resultados de
la auditoria practicada.

C-7 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

El informe de Auditoria Gubernamental debe contener recomendaciones claras,
objetivas y especificas capaces de ser implantadas de inmediato con los propios
medios disponibles en la Entidad u Organismo examinado, para posteriormente estar
en posicién de ser evaluadas las acciones correctivas que la administracion adopte en
cada caso.

1) También es necesario contribuir con la administracion de la Entidad u Organismo,
preparando un orden de prioridad para las medidas recomendadas; al respecto, se le
debera solicitar al auditado que proponga un plan calendarizado que de respuesta a
las recomendaciones, sobre la base de las prioridades anteriormente sefaladas.

2) Cuando el auditor no pueda formular recomendaciones apropiadas debido al
limitado alcance de la auditoria o por otra razén, debera incluir en su informe el motivo
que hace imposible sugerir las medidas correctivas apropiadas, ademas de la labor
adicional que es necesaria para formular dichas recomendaciones.

C-8 DECLARACIONES EN EL INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGLAMENTOS APLICABLES

Las divulgaciones en el informe sobre cumplimiento legal y reglamentario deberan
estar estructuradas conforme a las normas de auditoria gubernamental y la
normatividad especifica.
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Deberan sefialar todos los casos importantes de incumplimiento y todos los actos
ilicitos o indicios de tales actos que puedan conducir a un proceso penal.

1) Deberan informarse todos los casos importantes de incumplimiento que se
relacionan con los Estados Financieros de la Entidad u Organismo o con el programa o
adjudicacion de contratos, que sean objeto de la auditoria.

2) Al informar sobre casos de incumplimiento legal o reglamentario, los auditores
deberan presentar sus hallazgos desde una perspectiva apropiada.

3) Si durante la ejecucion de la auditoria externa practicada a una Entidad u
Organismo, la firma privada contratada encontrare hechos que puedan generar
responsabilidad por irregularidades financieras, civiles o administrativas, debera
notificar sobre este particular inmediata y exclusivamente a la Contraloria General,
para la realizacion de un examen especial sobre el asunto. La Firma Privada no sera
responsable de este examen especial, pero colaborara en su realizacion a pedido del
Contralor General de la Republica.

4) Cuando por medio de sus actividades, los auditores internos detecten los hechos
mencionados en el parrafo anterior, que afectan a la Entidad u Organismo a la que
estan asignados, deberan informar al titular de dicha Entidad u Organismo y a la
Contraloria General de la Republica.

C-9 INFORME SOBRE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Los auditores deberan informar por escrito los resultados de la evaluacién del control
interno de la Entidad u Organismo y de la evacuacién del riesgo correspondiente que
hayan efectuado como parte de la auditoria. Este informe podra incluirse en el informe
de la auditoria o presentarse por separado. De haber existido limitaciones para su
evaluacion, el auditor debera detallarlas en su informe.

1) En informe debera indicar:

a) El alcance del trabajo que haya realizado el auditor para evaluar el control interno y
para evaluar los riesgos inherentes y de control correspondientes;

b) Los controles internos de la Entidad que sean significativos, incluyendo los
controles que haya establecido para asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentos;

¢) Las situaciones respecto de las cuales debe informar, incluyendo las deficiencias
importantes que haya determinado para asegurar al examinar y evaluar los riesgos de
control.

C-10 CONTENIDO DEL INFORME SOBRE EL CONTROL INTERNO
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El informe del auditor sobre el control interno, debera aseverar:

a) Que ha examinado los estados financieros, incluyendo una descripcion de cualquier
desviacion del informe estandar;

b) Que la auditoria se realizd de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y con las normas de auditoria gubernamental;

c) Que se considero el control interno para determinar los procedimientos de auditoria,
con el fin de expresar una opinidn sobre los estados financieros y no para proporcionar
seguridad sobre el control interno;

d) Que el establecimiento y mantenimiento de controles internos adecuados son
responsabilidad de la administracion;

e) Explicacién de los objetivos y limitaciones inherentes del control interno;

f) Descripcién de las politicas y procedimientos importantes del control interno;
g) Descripcién del alcance del trabajo;

h) Definicién y descripcion de las condiciones reportables observadas;

i) Descripcidn de las debilidades importantes observadas y las recomendaciones
correspondientes.

C-11 DIFUSION Y TRAMITE DEL INFORME

La Contraloria General de la Republica debera presentar el informe de auditoria por
escrito a los funcionarios que corresponda de la Entidad u Organismo auditado y de
los Organismos que hayan solicitado la auditoria.

1) En algunos casos la auditoria podra comprender asuntos que se consideren
confidenciales por razones de seguridad o cualquier otra razén particular, en ese caso
el informe debe establecer la naturaleza de la informacidén omitida y las razones en las
cuales se haya basado su omision. Por lo regular los informes deberan distribuirse a
los funcionarios interesados en los resultados de la auditoria.

2) Cuando se haya contratado Firmas Privadas de Contadores Publicos, la Contraloria
General de la Republica se asegurara que le informe se distribuya adecuadamente. Si
la distribucidn del informe esta a cargo de la Firma de Contadores Publicos, el contrato
respectivo debe estipular que funcionarios y entidades habran de recibirlo.

3) Para la distribucion de los informes, los auditores internos deberan observar las
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disposiciones legales aplicables y las politicas que al respecto haya establecido la
Entidad u Organismo a que estan asignados. En General, los auditores internos
presentaran sus informes a las autoridades de mayor jerarquia de la Entidad u
Organismo y a la Contraloria General de la Republica.

SEGUNDO: Derogar, a partir de la fecha en que el presente Acuerdo entre en
vigencia, el Acuerdo del 17 de Marzo de 1995, mediante el cual se emitieron las
Normas de Auditoria Gubernamental, publicado en la Gaceta No. 70 del 18 de Abril de
1995.

TERCERO: El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir del 1 de Julio de 1998,
sin perjuicio de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, a los 11 dias del mes de Febrero de 1998.-
AGUSTIN JARQUIN ANAYA.- CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
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