ESTABLECER LOS CRITERIOS, REQUISITOS Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA PLANIFICACION
FiSICA PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO SOSTENIBLE

EN EL SINAP

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
MARENA

RESOLUCION MINISTERIAL No 10-2003. Aprobado 12 de Marzo
del 2003.

Publicado en la Gaceta No. 74 del 22 de Abril del 2003
EL MINISTRO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES,

CONSIDERANDO:

I
Que la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales y el Decreto 14-99, Reglamento de Areas Protegidas de
Nicaragua y sus reformas facultan al Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales a establecer las normas técnicas necesarias
para el adecuado manejo de las areas protegidas.

Il

Que el desarrollo del turismo sostenible aporta al fortalecimiento de
la economia nacional y las areas protegidas poseen los principales
atractivos en este rubro.

m
Que las actividades turisticas en las Areas protegidas, deben ser
reguladas, controladas y autorizadas por MARENA, de conformidad
con la legislacion vigente, los planes de manejo y las normas
especificas, para que el desarrollo de esta actividad econémica
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sea compatible con los objetivos de manejo del area.

Por tanto, en uso de las facultades que le confiere la Ley,
RESUELVE:

ESTABLECER LOS CRITERIOS, REQUISITOS Y EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA PLANIFICACION
FiISICA PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO SOSTENIBLE

EN EL SINAP
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Resolucion tiene por objeto, establecer los
Criterios, requisitos y el procedimiento administrativo de la
Planificacion Fisica para el Desarrollo del Turismo Sostenible en
las Areas Protegidas declaradas por ley las que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en adelante SINAP.

Articulo 2.- La presente Resolucién es aplicable a todas las
actividades, obras y proyectos turisticos a ejecutarse en cualquier
area protegida declarada por ley. Se exceptia de esta normativa,
los Parques Ecologicos Municipales y las Reservas Silvestres
Privadas.

Articulo 3.- EL MARENA, a través de la instancia que administra el
SINAP es la Autoridad de Aplicacion de la presente normativa,
quien debera coordinarse con las Delegaciones Territoriales del
MARENA para su cumplimiento.

Articulo 4.- Los planes de manejo de las areas protegidas que por
su categoria de manejo admitan la ejecucion de actividades
turisticas, deberan contener en su planificacion fisica, la
zonificacion turistica.

Articulo 5.- Se entendera por zonificacién turistica la identificacion
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de zonas con potencial turistico que justifiquen el desarrollo de
dicha actividad, cuando, de acuerdo a la categoria de manejo del
area, las actividades turisticas sostenibles estén contempladas en
las directrices para la administracion.

Articulo 6.- Las actividades, obras a proyectos de naturaleza
turistica, no podran ejecutarse en las Areas Protegidas del SINAP,
cuando:

a. La Categoria del Area Protegida, el Plan de Manejo y/o Plan
Operativo no permitan actividades turisticas, de conformidad con el
Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua.

b. El Plan de Ordenamiento Territorial y las Normas, Pautas y
Criterios del Ordenamiento Territorial dispongan que dicha Area
tiene otro tipo de uso definido.
Capitulo Il
De los Criterios para la Zonificacién

Articulo 7.- Para la Zonificacion con fines turisticos de las Areas
Protegidas del SINAP, se debera tomar en cuenta los siguientes
Criterios:

a. integralidad. La caracterizacion de las dindmicas y estructuras
en cuanto a sus dimensiones biofisicas, econdmica, sociocultural y
politico-administrativa y su inter actuacion, deben contribuir a
reducir o eliminar la degradacion ambiental, fragmentacion de
habitat y ecosistemas fragiles.

b. Sostenibilidad y Reducciéon de Riesgos. Contribuir a la
reduccion de la vulnerabilidad y a la sostenibilidad, disminuyendo
los riesgos, de manera que el aprovechamiento de los recursos,
sean renovables 0 no renovables, se haga acorde con sus
potencialidades y limitaciones.
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c. Funciones y Servicios Ambientales Eco sistémicos. Permitir
que el Sistema Ecoldgico funcione y preste los servicios
ambientales que le correspondan.

d. Paisaje. Se debe buscar la proteccion de los paisajes asociados
a las Areas Protegidas.

e. Cultura Nativa. Cualquier actividad turistica debe realizarse con
respeto, preservacion y fomento de la cultura local en particular la
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.

f. Proteccion del Recurso Bosque, Suelo y Agua. Se debe
garantizar la calidad y disponibilidad del recurso bosque, suelo y
agua.

Capitulo lli
De los Requisitos para la Zonificacion

Articulo 8.- En el &rea protegida se estableceran zonas turistica
sea como areas exclusivas de turismo o dentro de otras zonas. Los
requisitos para la zonificacion turistica seran los mismos
establecidos en el Capitulo VII del Reglamento de Areas
Protegidas, sin detrimento de las normas especiales establecidas
en la presente resolucion, debiendo en todo caso garantizarse que
sea compatible con los objetivos para el area protegida, el plan de
manejo y las demas zonas identificadas.

Articulo 9.- Previa la zonificacion turistica en las Areas Protegidas
del SINAP deberan realizarse los siguientes estudios:

a.-Levantamiento de inventario de atractivos turisticos actuales y
potenciales, entendiéndose estos como la descripcion ordenada y
calificada de aquellos elementos que constituyen las principales
atracciones y objetos de interés para los turistas. Estos se pueden
clasificar en:
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- Atractivos turisticos focales: Los elementos distintivos del
patrimonio natural y/o cultural que se encuentren en el area y que
mejor le caracterizan.

- Atractivos turisticos complementarios: Los elementos del
patrimonio natural y/o cultural que se encuentran en un area
determinada, pero que no poseen el grado de importancia o
singularidad en cuanto a atraccion turistica de los atractivos
focales. También se consideran complementario los elementos
artificiales que proporcionan diferentes satisfacciones al visitante,
tales como senderos, miradores, restaurantes, centros de
interpretacion, entre otros.

b.-La capacidad de carga turistica del area, entendida como el

nivel maximo de uso de visitantes e infraestructura correspondiente
que un area puede soportar sin que se provoguen efectos
negativos severos sobre los recursos y sin que disminuya la calidad
de la satisfaccion del visitante o se ejerza un impacto adverso
sobre la sociedad, la economia o la cultura de un area.

c.- Capacidad de manejo de visitantes, considerando: Personal
para atender a los visitantes, mapas e informacion escrita sobre el
area, servicios basicos para atender a los visitantes.

Articulo 10.- Con base en los estudios requeridos, se propondra
una zonificacion considerando aquellas areas que cumplen
objetivos del patrimonio cultural, el esparcimiento, el turismo y la
conservacion de los recursos esceénicos y los objetivos de
educacion, interpretacion, investigacion y monitoreo, asi como
aquellas con potencial para el desarrollo de actividades turisticas
especializadas.
Capitulo IV
Del Procedimiento Administrativo
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Articulo 11.- La zonificacién turistica se hara durante la
elaboracién de los planes de manejo siguiendo los procedimientos
establecidos en los articulos 21 y siguientes del Reglamento de
Areas Protegidas, garantizando su calidad técnica a través de un
equipo multidisciplinario, conducido por un experto en la materia y
contemplara al menos los siguientes pasos:

a.- Seleccion del sitio o sitios que se desigharan como zonas
turisticas en el que se considerara el equilibrio entre el atractivo
natural y el costo inherente para su desarrollo. Para ello debera
analizar los siguientes factores: niumero de visitantes; densidad de
las facilidades y edificaciones; caracteristicas climaticas;
pendientes; vegetacion; vistas panoramicas; riesgos naturales;
acceso a atractivos naturales y culturales; actividades
tradicionales; existencia de requerimientos de servicios basicos y
proximidad de bienes y servicios entre otros.

b.- Planificacion de la infraestructura y facilidades de acceso tanto
para el area como para el sitio designado y los atractivos
principales.

c.- Planificacion de los sistemas basicos tales como servicios

higiénicos, energia, drenajes, tratamiento de aguas negras y de
tratamiento de desechos.

d.- Adaptacién al sitio del disefio propuesto, considerando las
caracteristicas naturales y culturales del contexto.

e.- La consideracion de los métodos y materiales para la
construccion de infraestructura.

f.- El establecimiento de un plan de preservacion/ recuperacion del
paisaje natural y cultural.

d.- La seguridad del visitante en su estadia en el sitio turistico.
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Articulo 12.- En las areas protegidas que ya cuenten con un plan
de manejo se conformard el equipo técnico multidisciplinario para
hacer la propuesta de zonificacion turistica, previa elaboracion de
los términos de referencia por parte de la instancia que administra
el SINAP. En este equipo técnico se incluird un miembro de la
unidad Ambiental del INTUR.

Articulo 13.- En caso de que el area protegida se encuentre bajo
el régimen de Co-manejo, correspondera a la instancia que
administra el SINAP, al Director del Area y al representante del
organismo Co-manejante, constituirse en Equipo dictaminador
multidisciplinario para evaluar la propuesta, bajo los términos y
plazos establecidos en los procedimientos para aprobacion de
planes de manejo, previa las consultas establecidas en el articulo
27 del Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua.

De la Infraestructura en las zonas turisticas

Articulo 14.- En la planificacién de las zonas turisticas se
determinara el tipo de actividades turisticas permisibles. En
cualquier caso, en las actividades que requieran el establecimiento
de edificaciones o infraestructura, éstas se ejecutaran respetando
los siguientes parametros:

a. Deben construirse edificaciones compatibles con el paisaje y la
capacidad de carga del area. La construccidon de edificios para
alojamiento debera buscar siempre un disefio de conjunto en
armonia con el medio ambiente y que se ajusten a la topografia del
terreno.

b. Utilizar y revalorizar practicas, técnicas, materiales, disenos y
costumbres autoctonas.

c. La erosion para todos los edificios y senderos debe ser
controlada.
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d. Deben evitarse fuentes de sonidos u olores desagradables cerca
de las instalaciones turisticas.

e. Evitar la contaminacion luminica.

f. Todo tipo de agua debe ser manejada adecuadamente. Evitar
desagulies de aguas grises y servidas en areas vecinas a rios,
lagunas, mares o en areas de alto nivel turistico, todo de
conformidad con el Decreto 33-95.

d- El diseno arquitectonico y de conjunto debera tomar en cuenta
las variaciones estacionales (lluvias, angulo solar, etc.) y la
existencia o eventualidad de riesgos naturales (derrumbes, plantas
0 animales peligrosos, inundaciones, etc.).

h.Debera evaluarse la disponibilidad de un sistema eficiente de
comunicacion (teléfonos, radio comunicadores, etc.).

i. Debera planificarse un sistema de evacuacion en caso de
emergencia.

Articulo 15.- Las propuestas de desarrollo turistico que requieran
del establecimiento de infraestructura en las zonas turisticas de las
areas protegidas deben acompanar a la solicitud:

a. Planos de ubicacion de la obra con un mapa de ubicacién del
sitio con relacion al area protegida y su zonificacion; un esquema
general de la distribucion espacial del proyecto a desarrollar,
incluyendo edificaciones y acceso, asi como el diseno de los flujos
de circulacion y de distribucion de aguas, servicios eléctricos entre
otros.

b. El estudio del paisaje del area y su entorno, en el que el
proyecto debera incorporarse de la manera mas natural posible.
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c. Una propuesta de los mecanismos para que el proyecto no
rompa con el movimiento y habitat de la fauna silvestre o la
fragmentacion de los ecosistemas.

d. Una propuesta con las medidas para promover la recuperacion o
restauracion de las areas alteradas.

Articulo 16.- En caso de proyectarse vias de acceso hacia o en las
zonas turisticas, la instancia que administra el SINAP debera
asegurarse que estas no impacten negativamente el ambiente y en
todo caso preverse impactos que causen:

a. Incremento desmedido de la contaminacion sonica.

b. Deterioro de la calidad del aire.

c. Introduccion y mala disposicion de toxicos durante la
construccion.

d. Descarga de materiales toxicos tales como aceites y residuos de
combustibles, principalmente como producto de la utilizacion de
vehiculos acuaticos motorizados.

e. Incremento o aceleracidon de procesos erosivos.

f. Aumento de procesos de sedimentacion y/o compactacion.

g. Desvio o perturbacién de cursos de agua.

h. Alteracion de fuentes de agua subterraneas.

i. Alteraciones de la vegetacion.

j- Alteraciones de habitat.

k. Perturbacion u obstruccion de patrones de movimiento de
especies.

I. Reduccién de poblaciones por atropello de animales en la via.
m. Creacion de corredores para especies exoticas o invasoras.
n. Disrupcién de ciclos de vida de especies silvestres.

0. Alteracion de cadenas alimenticias y/o flujos de nutrientes.

p- Alteracion de la dinamica y morfologia de playas.

g. Alteracion de arrecifes coralinos o manglares.

r. Alteraciones de habitat, patrones de hidrodinamica, etc. por

Fuente: http://www.leybook.com/doc/2603



http://www.leybook.com/doc/2603

requerimiento de dragados para habilitacion o mantenimiento de
canales.
s. Manejo inadecuado de desechos.
t. Deterioro de estructuras arqueolodgicas.
u. Aculturacion, transculturizacion y etnoculturizacion de
comunidades locales.

De los disenos arquitectonicos en las zonas turisticas

Articulo 17.- En los disenos arquitectonicos para el
establecimiento de edificaciones e infraestructura en las zonas
turisticas se debe buscar la armonia con el entorno natural y
cultural.

Articulo 18.- El analisis de los factores naturales debera
comprender tanto los elementos para optimizar su
aprovechamiento como aquellos que deben minimizarse por su
impacto en el visitante.

Articulo 19.- El disefio arquitectonico debera considerar los
factores humanos tales como los recursos arqueoldgicos,
histéricos, antropoldgicos, étnicos, religiosos, culturales y sociales
en general.

Articulo 20.- La planificacion de los disefios debe rescatar aquellas
practicas sostenibles a largo plazo y evitando las practicas locales
gue ponen en peligro la existencia de un recurso a largo plazo.
Capitulo V
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 21.- Las obras, actividades y proyectos turisticos que se
encuentran en su fase de preinversion, inversion o ejecucion fisica,
deberan ajustarse a las disposiciones establecidas en la presente
Resolucion, en un plazo no mayor a noventa dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigencia de esta resolucion.
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Articulo 22.- La Presente Resolucién entrara en vigencia a partir
de su publicacién por cualquier medio de comunicacion social
escrito de circulacién nacional, sin perjuicio de su posterior
publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, Nicaragua, a los doce dias del
mes de Marzo del afo dos mil tres.- EDUARDO MARIN
CASTILLO.- Ministro por la Ley.
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