REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION Y MANEJO DE
BIENES Y CAUDALES PUBLICOS DE LA NACION

Decreto No. 34 de 09 de Octubre de 1972
Publicado en La Gaceta No. 236 de 18 de Octubre de 1972
LA JUNTA NACIONAL DE GOBIERNO,
En uso de sus facultades,
Considerando:

I
Que de conformidad con el Articulo 195 Inc. 3 correspondiente al Poder Ejecutivo
Reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y con esta misma
restriccion, dictar decretos, resoluciones e instrucciones pertinentes.

!
Que de conformidad con los Artos. 245 Cn. y 6 Incs. 5) y 6) de la Ley Creadora de los
Ministerios de Estado y otras Dependencias del Poder Ejecutivo, corresponde al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la administracién y manejo de los bienes y
caudales publicos de la Nacién, y el conocimiento y resolucién de todos los asuntos
referentes a contratos de operaciones de que sean objeto dichos bienes.

]!
Que para mayor eficiencia y eficacia en la adquisicion por el Gobierno de los bienes y
servicios se hace necesario una reglamentacién uniforme que permita un mejor control
de parte de los organismos estatales encargados para ello.

Por Tanto:
De acuerdo con lo expuesto y disposiciones legales citadas,
Decreta:
Poner en vigor el siguiente Reglamento:

Articulo 1.- De la Orden de Compra y del documento de Compromisos Varios. Se
dispone clasificar en Orden de Compra y Documento de Compromisos Varios los
formularios que serviran para la adquisicion de bienes y servicios, los cuales se

complementan entre si para obtener una mejor ejecucién y control en su uso y
tramitacion.
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Articulo 2.- La Orden de Compra servira para la adquisicién de bienes fisicos y
contendra como informacion minima los siguientes pormenores: numero y fecha,
organismo, dependencia, nombre del proveedor y direccién, condiciones, descripcion
de los bienes, precios, importe, transaccion, fondo, codificaciones presupuestarias,
descripcién de los rubros, registro, etc. etc.

Articulo 3.- El Documento de Compromisos Varios servira para la adquisicion de
servicios vinculados a Acuerdos Ejecutivos previos al gasto publico, y otras
erogaciones como se sefalan en el Arto. 20. El Documento de Compromisos Varios
contendra, con ligeras variaciones, los mismos pormenores que la Orden de Compra.

Articulo 4.- Para contratar la adquisicién de bienes y servicios los Poderes del Estado
usaran unicamente dos clases de documentos denominados "Orden de Compra" y
"Documentos de Compromisos Varios", legalmente impresos, emitidos y controlados
por el Ministerio de Hacienda y C. P., a través del Departamento de Suministros, todo
sin perjuicio de lo estipulado en las Regulaciones Presupuestarias.

Articulo 5.- El Departamento de Suministros hara imprimir los documentos de Orden
de Compra y Documentos de Compromisos Varios, debidamente identificados por
series en rigurosa numeracion sucesiva para cada clase, y tales documentos seran
considerados como crédito en contra de la Hacienda Publica, y su numeracién servira
para el control genérico que debera registrar el Tribunal de Cuentas, como prueba
fehaciente de las obligaciones contraidas. El Departamento de Suministros
establecera registros adecuados para su control y venta a los organismos del Poder
Ejecutivo, bajo la vigilancia del Tribunal de Cuentas.

Articulo 6.- Ambos documentos seran la base legal para que el Tribunal de Cuentas
de la Republica constituya las Reservas de Compromisos presupuestarios previstas al
gasto publico, para garantizar el pago de las obligaciones que nacen y se contraen al
momento de contratar, requerir y negociar los bienes o servicios que el Gobierno
necesita para su normal funcionamiento. El Gobierno Central no asume ninguna
responsabilidad ni admitira reclamo alguno por el pago de aquellos bienes o servicios
que hayan sido contratados y negociados sin sujecidén a las normas prescritas por el
presente Registro.

Conforme a sus facultades Constitucionales, el Tribunal de Cuentas impugnara todo
pago por suministros o servicios que no hayan sido cumplidos a plena satisfaccién del
Gobierno. Se exceptuan de las Reservas de Compromisos presupuestarias previas al
gasto aquellos casos perentorios de menor cuantia, cuyos suministros o servicios
sean de entrega y pago inmediato.

Articulo 7.- De conformidad con las Regulaciones Presupuestarias los organismos del
Poder Ejecutivo y sus dependencias estan obligados a adquirir los articulos que
necesiten en el departamento de Suministros del Ministerio de Hacienda y C. P., o por
conducto del mismo, con las excepciones, y pagarlos de sus propias asignaciones.
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Articulo 8.- La constitucién de las Reservas Presupuestarias tendra una vigencia legal
de seis meses, salvo aquellos casos que ameriten prérroga. Vencida la vigencia legal,
las Reservas Presupuestarias seran canceladas, revirtiéndose las operaciones
contables por medio de resoluciones dictadas por el Tribunal de Cuentas, con
transcripcion a los organismos interesados.

Articulo 9.- Treinta dias antes de la fecha de cierre de cada periodo fiscal todos los
organismos del Poder Ejecutivo quedan en la obligacion de enviar al Tribunal de
Cuentas un detalle pormenorizado de todos los compromisos con reserva constituida y
que se consideren vigentes.

Articulo 10.- Para los efectos de liquidacién y cierre del periodo fiscal se define como
compromiso vigente la totalidad o parte proporcional recibida por el Gobierno Central
de un Compromiso de suministros de bienes o servicios durante el ejercicio fiscal que
termina, y cuyo pago no se haya cumplido. Cuando se trate de obras civiles que al
finalizar el ejercicio se encuentran parcialmente terminadas, el monto de inversion sera
determinado por el Jefe de la Unidad Ejecutora del Programa a través de Certificados
con el Visto Bueno del Ministro respectivo.

Articulo 11.- Los compromisos vigentes con reservas constituidas al cierre del
ejercicio fiscal se consideraran aplicados como egresos realizados durante el ejercicio
fiscal en que fueron contratados los bienes o servicios, y constituida la reserva, aunque
no hayan sido totalmente cancelados.

Articulo 12.- Por el gran total de los compromisos vigentes se constituira en la
Contabilidad del Estado una Reserva de Pasivo contra la cual se imputaran los
Acuerdos de Pago que se emitan por los organismos del Poder Ejecutivo en
cancelacion de aquellos compromisos declarados vigentes al cierre y liquidacion del
ano fiscal. El Tribunal de Cuentas abrira los registros contables convenientes y
adecuados a fin de cumplir con esta disposicion haciendo las liquidaciones
correspondientes a cada compromiso a medida que ellos hayan sido cancelados
totalmente. Cada mes el Tribunal de Cuentas presentara informe de dichas
liquidaciones al Ministerio de Hacienda, Direccion General del Presupuesto, y a los
organismos del Gobierno Central vinculados.

Articulo 13.- La "Orden de Compra" sera destinada a registrar y certificar la
autenticidad de los suministros de bienes o servicios que e negocien directamente con
el Departamento de Suministros o con los proveedores locales, cuando aquél asi lo
autorice por no tener en existencia los bienes requeridos.

Articulo 14.- Toda adquisicién de suministros cuya negociacion requiera de un
contrato cuya valor exceda de los limites que la Ley sefala, debera someterse a
licitacion publica a través del Departamento de Suministros, quien sera el unico
autorizado para llenar los tramites legales de la licitacion.
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Articulo 15.- Las compras de bienes o suministros cuya negociacién no amerite
licitacion publica se sujetara a efecto de determinar los precios y condiciones que mas
favorezcan al Gobierno, a los siguientes requisitos de cotizacion:

1). Con valor de 2.000.00 hasta 10.000.00 necesitaran de por lo menos tres
cotizaciones;

2). Con valor de10.000.00 hasta... 25.000.00 necesitaran de por lo menos cuatro
cotizaciones;

3). Con valor de 25.000.00 hasta 50.000.00 necesitaran de por lo menos cinco
cotizaciones.

Articulo 16.- Las compras mayores de 50.000.00 deberan hacerse por licitacion
publica, con intervencién de un representarte del Tribunal de Cuentas, conforme las
Regulaciones Presupuestarias.

Articulo 17.- El Departamento de Suministros requerira de los proveedores las
cotizaciones en formularios impresos que contendran todos los pormenores de los
suministros, calidades, tiempo de entrega, condiciones de pago y otros que se
consideren necesarios.

Articulo 18.- Las ofertas de los proveedores deberan ser por escrito en los formularios
impresos que el Departamento de Suministros debera suplir a los organismos
gubernamentales para los efectos de obtener las cotizaciones, las cuales seran
aprobadas por los funcionarios competentes. Los oferentes favorecidos quedan
obligados a cumplir con los siguientes requisitos:

1) Celebracién de un contrato con el organismo interesado. Cuando se trate de
compra de bienes, suministros o servicios de entrega inmediata se podra emitir el
contrato, a juicio del Ministerio ordenar sin perjuicio de su calificacién por el Tribunal de
Cuentas. También podra omitirse el contrato cuando su valor no exceda de
C$7.000.00;

2) Obligacién del contratista de una garantia calificada por el organismo contratante de
sostenimiento de la oferta. En efectivo o por medio de fianza, cuyo monto sera hasta
el 5% sobre el monto de la compra. El término de dicha garantia lo establecera el
organismo interesado;

3) Obligacién de rendir una fianza de cumplimiento de entrega de los bienes
suministrados o servicios, del 15 al 30% del valor de los mismos.

Articulo 19.- La garantia de sostenimiento de la oferta se hara efectiva:
a) si el oferente no sostiene los precios ofrecidos;

b) si no concurre a firmar el contrato;

c) si no rinde la fianza de cumplimiento.

Articulo 20.- Todo contrato por compra de bienes, suministros o servicios, tanto los
vinculados con el sistema de cotizaciones como los que provienen de licitaciones
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publicas, deberan contener clausulas especiales que resguarden los intereses del fisco
y aseguren el fiel cumplimiento de las obligaciones en él estipulados. Cuando sea
necesario por la naturaleza de bienes, suministros o servicios contratados, se podra
autorizar adelantos conforme lo estipulen las regulaciones presupuestarias.

Articulo 21.- Siendo que la expedicion de érdenes de compra constituye un
compromiso de Deuda Publica que compromete al Erario Nacional, deberan ser
firmadas solamente por el Superior del Ramo o en su defecto por quien tenga
suficiente delegaciéon de autoridad y por el Oficial Presupuestario Delegado, previa
reservacion contable del compromiso.

Articulo 22.- El "Documento de Compromisos Varios" sera usado con la misma
finalidad que la "Orden de Compra", para todas aquellas erogaciones vinculadas a
Acuerdos Ejecutivo previos al gasto publico, tales como:

1) Creacion de Fondos Rotativos;

2) Contratos por arriendos de cualquier clase;

3) Contratos por Sueldos de personal transitorio;

4) Contratos por servicios técnicos y profesionales;

5) Contratos por transporte;

6) Contratos por mantenimiento y conservacién de equipos de cualquier clase;

7) Contratos cerrados por obras de construccién, adiciones y mejoras en inmuebles;
8) Pensiones, jubilaciones y montepios;

9) Otros que por su naturaleza incidan en esta clasificacion.

Articulo 23.- La emision e impresién de los documentos de Orden de Compra y
Documentos de Compromisos Varios seré en juegos de cincuenta hojas con sus
correspondientes copias a colores para su distribucion y efectos, asi:

1) Original para el Departamento de Suministros o Proveedores en el caso de las
compras; para el Ministerio de Hacienda y C.P., como base de traslados de Fondos
Rotativos ordenados al Banco Central de Nicaragua, y para la Tesoreria General de la
Republica los contratos en general;

2) Duplicado para la Sala de Centralizacién del Tribunal de Cuentas;

3) Triplicado para la Sala de Contraloria del Tribunal de Cuentas;

4) Cuadruplicado para la Direccion General del Presupuesto;

5) Quintuplicado para la Oficina de origen;

6) Sextuplicado para la oficina de origen.

Articulo 24.- Los documentos asi descritos se sujetaran al siguiente procedimiento:

a) Las diversas Secciones de los organismos del Gobierno Central haran sus
requisiciones de suministros de bienes y servicios a la Secciéon de Compras o su
equivalente de la dependencia de origen;

b) La Seccién de Compras preparara la "Orden de Compra" o "Documentos de
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Compromisos Varios", en su caso; asignara codificaciones presupuestarias, verificara
calculos aritméticos, describira los suministros y su valor parcial en la columna de
"Importe", en la segunda parte impresa del documento, todo de acuerdo con los
detalles de los suministros descritos en la primera parte en recuadro de "Descripcion”;
c) La Jefatura de la Dependencia interesada aprobara el compromiso y los trasladara
a la Oficialia Presupuestaria del Ministerio;

d) La Oficialia Presupuestaria del Ministerio procedera a revisar codificaciones,
calculos aritméticos, asignaciones presupuestarias, y a registrar el compromiso auxiliar
de repartimientos, solicitara la aprobacion y firma del Senor Ministro o su Delegado, y
tramitara el documento a la Direccion General del Presupuesto;

e) La Direccién General del Presupuesto verificara que todas las circunstancias que
concurren en los documentos de compromisos se encuentren de acuerdo a las
justificaciones del plan presupuestario y solicitudes de Repartimientos presentados en
su oportunidad, y una vez comprobados los trasladara a la Sala de Contraloria del
Tribunal de Cuentas;

f) El Organismo Superior de Control, a través de sus Salas de Contraloria 'y
Centralizacion verificara el examen previo sobre la legalidad, la veracidad, la probidad
del gasto que se pretenda hacer, una vez comprobados tales atributos se constituye la
Reserva de los compromisos por medio del Centro de Procesamiento Automatico de
Datos;

g) El Centro de Procesamiento Automatico de Datos ejecutara sus operaciones
tabulares y devolvera a la Sala de Centralizacion del tribunal de Cuentas el documento
para que esta Sala certifique la constitucion de la reserva. Los documentos cuyas
asignaciones presupuestarias hayan resultado insuficientes seran devueltos a la
oficina de origen;

h) La Sala de Centralizacién del Tribunal de Cuentas cumplira los requisitos de su
competencia, y devolvera al organismo de origen los listados procesados por el Centro
de Computacién y los documentos de compromiso sobregirados y preparara el
documento contable para el Mayor General;

i) El organismo solicitante tramitara los documentos procesados a la Seccién de
Compras o su equivalente, quien los enviara al Departamento de Suministros, o a los
proveedores, segun el caso, o al Ministerio de Hacienda y C.P., o a Tesoreria General,
conforme la transaccion;

j) La Seccion de Compras o su equivalente recibird los suministros con las
formalidades requeridas y firmara los documentos en senal de conformidad,
tramitandolos a la Oficialia Presupuestaria para confeccionar el Acuerdo de Pago;

k) La Oficialia Presupuestaria confrontara el Acuerdo de Pago con los documentos de
compromiso, verificara codificaciones presupuestarias, calculos aritméticos, etc.,
registrara en el auxiliar de Repartimientos y pasara al Ministro para su firma, cuando
es Orden de Compra. Seguidamente el Acuerdo de Pago se tramitara a la Direccidn
General del Presupuesto para proseguir la secuencia normal de todo egreso publico, y
ser sometido al tramite reglamentario por la Direccion General del Presupuesto y el
Tribunal de Cuentas.

Articulo 25.- Los Ministros podran delegar a los Jefes de Seccién, o a quien crean
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conveniente en jerarquia, para autorizar y firmar los documentos de "Compromisos
Varios", provenientes de previos Acuerdos ejecutivos que comprometen a la Hacienda
Publica, como se sefiala en el Articulo 21 del presente Reglamento.

Articulo 26.- Cuando en algun organismo gubernamental funcione una o mas
Oficialias Presupuestarias, independientes de la superior del organismo, para control
interno de las dependencias secundarias, cumplirdn también los tramites similares que
verifica la Seccion Superior centralizada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 27.- Toda persona natural o juridica que se considere con derecho a reclamar
ante la Hacienda Publica de Nicaragua adeudos legitimamente contraidos con el
Gobierno Central, se presentara al organismo de quien haya recibido 6rdenes de
suministros a fin de que le certifiquen el adeudo y sefalen codificaciones
presupuestarias contra las cuales pueda efectuarse el pago. Con esta certificacién y
los documentos probatorios el interesado se presentara ante el Tribunal de Cuentas
de la Republica para efectuar el debido registro y certificacion del adeudo, dentro de
los noventa dias de la fecha en que entre en vigencia el presente Reglamento. Sin
este requisito los adeudos no podran ser reconocidos.

Articulo 28.- El presente reglamento entrara en vigor desde su publicacion en "La
Gaceta", Diario Oficial y deroga el Decreto Ejecutivo No. 32 del 29 de Octubre de
1971, publicado en "La Gaceta", Diario Oficial No. 257 del 12 de Noviembre de 1971.

Comuniquese y Publiquese.Casa Presidencial. Managua, Distrito Nacional a los nueve
dias del mes de Octubre de mil novecientos setenta y dos.-Junta Nacional de
Gobierno. (f) R. MARTINEZ L.. (f) F. AGUERO. (f) A. LOVO CORDERQO. - Doy fe (f)
C.H. Hieck, Secretario. Gustavo Montiel, Ministro de Hacienda y C.P.
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